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Title   :  An application of good governance principles of the school                                   administrators under Phayao Provincial Administration                                    Organization Author   :  Mrs. Sutara Chiangsaen  Degree   :  Master of Education   (Educational Administration) Advisor  :  Asst.Prof. Dr. Sujitra Samukkethum Co-Advisor  :  Asst.Prof. Dr. Rungruedee Ratchaisin Graduated Year :  2022 Institute  :  Pacific Institute of Management Science                    Abstract   The quantitative research: An application of good governance principles of the school administrators under Phayao Provincial Administration Organization aimed to investigate 1) the application of good governance principles of the school administrators 2 ) to compare the teachers’ opinion based on their genders, ages, degree of education and teaching experience under Phayao Provincial Administration Organization.    The scope of the study was the six good governance principles; 1). The Rule of Law 2). Morality 3). Accountability 4. Participation 5. Responsibility 6. Cost- Effectiveness or Economy.  The samples were 272 teachers that were chosen by using Stratified Random Sampling Method out of 947 teachers from the school under Phayao Provincial Administration Organization.  The data were collected by using questionnaire with five rating scales. Descriptive Statistics; Frequency, Percentage, Mean (X), Standard Deviation (SD), T-Test and One-way ANNOVA were hypothesis testing tools. And the study was presented descriptively.     The findings showed that overall, all good governance principles managed by school administrators under Phayao Provincial Administration Organization were satisfied by all teachers at a high rate. The good governances that were found most were responsibility, cost- effectiveness and morality respectively. Genders and other factors gave no different opinion on these principles. However, there was significant different opinion on the ค 



rule of law and morality at 0.5 except Accountability according to their ages. In accordance to their degree of education and their teaching experience, these factors gave no different views on participation, responsibility and cost effectiveness.  Some suggestions were also found in the study. First, the findings of a study should play an important role to strengthen educational systems and strong co-operation in both private and government schools among the administrators in Provincial Administration Organization. Second, from the findings, the school administrators should learn that the good governance that was found negatively by the teachers’ opinion would be become the serious issue to be improved in their school. Besides, all school administrators should open their mind to study more on the good governance from other Administration Organizations in Phayao. Finally, qualitative research on various aspects of the good governance in order to bring the best practice of other administrators should be conducted.  Keywords : The good governance, school administrators, school administration                
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า 2.1 องค�ประกอบของธรรมาภิบาล 34 3.1 แสดงจํานวนและกลุ/มตัวอย/างของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 51 4.1 1 แสดงจํานวน และร1อยละของข1อมูลผู1ตอบแบบสําถามความคิดเห็นของข1าราชการท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู1บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 57 4.2 แสดงค/าเฉลี่ย (x�) และค/าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s. d) ของความเห็นของข1าราชการครู ท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู1บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มัธยมศึกษาพะเยา ในภาพรวม 58 4.3 แสดงค/าเฉลี่ย (x�) และค/าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s. d) ความเห็นของข1าราชการครูท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู1บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักนิติธรรม 59 4.4 แสดงค/าเฉลี่ย (x�) และค/าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s. d) ความเห็นของข1าราชการครูท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู1บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักคุณธรรม 60 4.5 แสดงค/าเฉลี่ย (x�) และค/าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s. d) ความคิดเห็นของข1าราชการครูท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู1บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยม ศึกษาพะเยา หลักความโปร/งใส 61 4.6 แสดงค/าเฉลี่ย (x�) และค/าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s. d) ของความคิดเห็นของข1าราชการครูท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู1บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยม ศึกษาพะเยา หลักการมีส/วนร/วม 62 4.7 แสดงค/าเฉลี่ย (x�) และค/าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s. d) ของความคิดเห็นของข1าราชการครูท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู11บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยม ศึกษาพะเยา หลักความรับผิดชอบ 63 4.8 แสดงค/าเฉลี่ย (x�) และค/าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s. d) ของความคิดเห็นของข1าราชการครูท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู1บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยม ศึกษาพะเยา หลักความคุ1มค/า 64 จ 



 สารบัญตาราง (ต�อ)   ตารางท่ี  หน
า 4.9 แสดงการเปรียบเทียบความเห็นความคิดเห็นของข1าราชการครู ท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู1บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาจําแนกตามเพศ ในภาพรวม 65 4.10 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของข1าราชการครู ท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู1บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในภาพรวม จําแนกตามอายุ 66 4.11 เปรียบเทียบการทดสอบรายคู/ภายหลังด1วยวิธี Scheffe’Test ความคิดเห็นของ ข1าราชการครู ท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู1บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในหลักนิติธรรม จําแนกตามอายุ 67 4.12 เปรียบเทียบการทดสอบรายคู/ภายหลังด1วยวิธี Scheffe’Test ความคิดเห็นของ     ข1าราชการครู ท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของผู1บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในหลักคุณธรรม จําแนกตามอายุ 67 4.13 แสดงการเปรียบเทียบความเห็นความคิดเห็นของข1าราชการครู ท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู1บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาจําแนกตาม ระดับการศึกษาในภาพรวม 68 4.14 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของข1าราชการครู ท่ีมีต/อการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาล ของผู1บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในภาพรวม จําแนกตามประสบการณ�การทํางาน 69 4.15 เปรียบเทียบการทดสอบรายคู/ภายหลังด1วยวิธี  Scheffe’Test  ความคิดเห็นของ     ข1าราชการครู ท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู1บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในหลักนิติธรรม จําแนกตามประสบการณ�การทํางาน 70 4.16 เปรียบเทียบการทดสอบรายคู/ภายหลังด1วยวิธี Scheffe’Test ความคิดเห็นของ     ข1าราชการครู ท่ีมีต/อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู1บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในหลักความรับผิดชอบธรรม จําแนกตามประสบการณ�การทํางาน  



 สารบัญตาราง (ต�อ)   ตารางท่ี  หน
า 4.17 แสดงสรุปการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 71 4.18 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 72                           



 สารบัญภาพ   ภาพท่ี  หน
า 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 6          ฉ 



บทที่ 1 บทนํา  1.1 ความสําคัญและท่ีมาของป�ญหาการวิจัย  การบริหารจัดการศึกษาไทย ท�ามกลางรูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในยุคดิจิทัล โลกดิจิทัลมักไปไวและเคลื่อนท่ีไม�มีหยุดองค$กรจึงจําเป&นต(องปรับตัวให(ทันตามเทรนพัฒนานวัตกรรมเพ่ือต�อยอดธุรกิจบนการแข�งขันท่ีรวดเร็วและรอบด(านเพ่ือเสริมสร(างผลประโยชน$ต�อองค$กรของตัวเอง ซ่ึงอยู�ภายใต(เง่ือนไขการปรับเปลี่ยนการแข�งขันเพ่ือสร(างข(อได(เปรียบ และความมุ�งม่ันของสังคมท่ีดําเนิน ไปอย�างรวดเร็ว รุนแรงและมีความหลากหลายนั้นต�างก็ส�งผลกระทบต�อวงวิชาชีพ โดยเฉพาะด(านการศึกษาซ่ึงเป&นผลสืบเนื่องมาจากการปรับเปลี่ยนบริบทและโครงสร(างการบริหารของการบริหารจัดการศึกษาภายใต(สาระแห�งบทบัญญัติของกฎหมายการศึกษาท่ีเรียกว�า “พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ.2542” เป&นการจัดโครงสร(างการบริหารการศึกษาโดยยึดหลักของการมีเอกภาพเชิงนโยบาย หลากหลายในการปฏิบัติ โดยเน(นระบบการกระจายอํานาจและการยึดหลักการมีส�วนร�วมของท(องถ่ินเป&นสําคัญ สาระ สําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ ฉบับท่ี 4พ.ศ. 2542 นั้นได(เสนอแนวคิดและวิธีการจัดการ ศึกษาท่ีท(าทายหลายด(าน จึงเป&นเสมือนกฎหมายปฏิรูปการศึกษาดังจะเห็นได(ว�าในพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาตินี้ให(ความสําคัญกับการปฏิรูปในด(านต�าง ๆ คือปฏิรูประบบการศึกษาให(สอดรับซ่ึงกันและกันท้ังระบบปฏิรูปแนวการจัดการศึกษาโดยให(ยึดผู(เรียนเป&นสําคัญ ปฏิรูปหลักสูตรและเนื้อหาสาระวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู(ท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียนปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังหน�วยงานของรัฐ องค$กรปกครองท(องถ่ินและเอกชนโดยเน(นเรื่องการกระจายอํานาจและการมีส�วนร�วมปฏิรูประบบ ครู คณาจารย$และบุคลากรทางการศึกษามุ�งเน(นให(มีการยกระดับสถานภาพของวิชาชีพครู การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพครู ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เพ่ือระดมทรัพยากรมาให(เพ่ือการศึกษา ปฏิรูประบบประกันคุณภาพการศึกษาเน(นเรื่องของการประกันคุณภาพภายในและให(มีการรับรองและประเมินผลมาตรฐานจากองค$กรภายนอกปฏิรูปสื่อและเทคโนโลยี เพ่ือการศึกษามุ�งให(มีการผลิตใช(สื่อและเทคโนโลยีในรูปแบบท่ีหลากหลายท่ีมีคุณภาพ (สํานักงานปฏิรูป การศึกษา. 2545) การปฏิรูปการศึกษามุ�งให(เกิดคุณภาพท้ังในด(านผลผลิต กระบวนการจัดการ และปDจจัยต�าง ๆ โดยมุ�งหวังให(การจัดการศึกษาพัฒนาท้ังระบบ (Whole School Approach : WSA) เพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และประโยชน$ส�วนรวม” โดยภาครัฐต(องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน�วยงานของรัฐท่ีทําหน(าท่ีในการกํากับหรือในการให(บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข�งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให(มุ�งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน$ส�วนรวม มีความทันสมัย และพร(อมท่ีจะปรับตัว ให(ทันต�อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู�ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย�างยิ่ง การนํานวัตกรรม เทคโนโลยี



2  ข(อมูลขนาดใหญ�ระบบการทํางานท่ีเป&นดิจิทัล เข(ามาประยุกต$ใช(อย�างคุ(มค�า และปฏิบัติงานเทียบได(กับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปSดกว(าง เชื่อมโยงถึงกันและเปSดโอกาสให(ทุกภาคส�วนเข(ามามีส�วนร�วมเพ่ือตอบสนองความตัองการของประชาชนได(อย�างสะดวก รวดเร็ว และโปร�งใส โดยทุกภาคส�วนในสังคมต(องร�วมกันปลูกฝDงค�านิยมความซ่ือสัตย$สุจริต ความมัธยัสถ$และสร(างจิตสํานึกในการปฏิเสธไม�ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย�างสิ้นเชิงนอกจากนั้นกฎหมายต(องมีความทันสมัย มีความ เป&นสากลมีประสิทธิภาพ และนําไปสู�การลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือต�อการพัฒนาโดยกระบวน การยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพเป&นธรรม ไม�เลือกปฏิบัติและการอํานวยความยุติธรรมตามหลัก นิติธรรมบุคคลท่ีมีความสําคัญอย�างยิ่งท่ีจะทําให(เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล�าวได(ก็คือ ผู(บริหารสถานศึกษา เพราะต(อง เป&นผู(นําและผู(ประสานความร�วมมือจากทุกฝUายท่ีมีความสามารถทําให(เกิดการเปลี่ยนแปลง ในเรื่องการเรียนการสอน และการเรียนรู( รวมท้ังระเบียบและหลักเกณฑ$ท่ีใช(เป&นข(อตกลงของหน�วยงานโดยท่ีระเบียบและหลักเกณฑ$ข(อบังคับเหล�านั้น ต(องเป&นท่ียอมรับของสมาชิก และต(องนํามาซ่ึงความเสมอภาคของสมาชิกในหน�วยงานและผู(รับบริการ รวมท้ังมีสภาพเอ้ือต�อการควบคุมแล และพัฒนาผู(รับบริการ ด(วยการกําหนดและการปฏิบัติตามกฎ กติกาท่ีกําหนดไว(อย�างเคร�งครัด (ทินกร อัครศรีชัยโรจน$. 2551) ผู(บริหารสถานศึกษาจึงเปรียบได(ว�าเป&นจอมทัพสําคัญท่ีจะนําพาองค$กรให(ก(าวไปในกระแสแห�งการปฏิรูปได(อย�างมีเกียรติและศักด์ิศรี ผู(บริหารสถานศึกษาในยุคแห�งการเปลี่ยนแปลงทางบริบท (Context) หลากหลายส�วนนั้น น�าจะเปรียบได(กับ“ผู(บริหารมืออาชีพ ” จึงจะเหมาะสมกับสภาพการณ$ปDจจุบันท่ีจะทําหน(าท่ีสําคัญให(ไปสู�เป\าหมายท่ีพึงประสงค$โดยการกําหนดเป&นยุทธศาสตร$การจัดการศึกษาสู�การปฏิบัติท่ีแสดงให(เห็นศักยภาพ คุณภาพเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการศึกษาภายในสถาน ศึกษาแห�งนั้นสําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เป&นองค$กรหลักท่ีสําคัญในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได(มีการปฏิรูปการศึกษาให(ดีข้ึนกว�าเดิม มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช(ในการบริหารจัดการศึกษา กําหนดให(มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ัง ด(านวิชาการ ด(านงบประมาณ ด(านบุคคล และด(านบริหารท่ัวไปให(โรงเรียนโดยตรง (สํานักงานคณะกรรมการการ ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน.2551) ซ่ึงตรงกับแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12 พันธกิจท่ี 3 พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ยุทธศาสตร$ท่ี 6 ยุทธศาสตร$พัฒนาระบบบริหารจัดการ และส�งเสริมให(ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาท่ีมุ�งหวังให(มีการใช(ทรัพยากร ท้ังด(านงบประมาณและบุคลากรได(อย�างคุ(มค�าไม�เกิดการสูญเปล�าและมีความคล�องตัว ซ่ึงตอบสนองการพัฒนาในด(านประสิทธิภาพ ตามกลยุทธ$ ข(อท่ี 1 ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการการ ศึกษาให(เป&นไปตามหลักธรรมาภิบาลโดยเน(นด(านคุณธรรมความโปร�งใส ท้ังในระดับส�วนกลางและในส�วนพ้ืนท่ีระดับภาค/จังหวัด (แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12, 2560) ตามกฎกระทรวง ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑ$และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 



3  2542 (ซ่ึงแก(ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2545) รัฐมนตรีว�าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวง โดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาในด(านวิชาการด(านงบประมาณ ด(านการบริหารงานบุคคล และด(านการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอํานาจหน(าท่ีของตนแล(วแต�กรณี นอกจากนี้ยังมีปDญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารสถานศึกษา อาทิ ปDญหาการทุจริตคอรัปชั่นสนามฟุตซอล ปDญหาทางวินัย การทะเลาะวิวาทในสถานศึกษา ปDญหาชู(สาว ปDญหาการค(างชําระหนี้ของครู      ดังนั้นการบริหารและการจัดการศึกษาในปDจจุบันอยู�ในความรับผิดชอบของหน�วยงานหลัก คือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหน(าท่ีกําหนดนโยบายและมาตรฐาน กํากับติดตามส�งเสริมสนับสนุน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา บริหารโดยสํานักงานเขตพ้ืน ท่ีการศึกษากํากับดูแลโดยคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหน(าท่ีดําเนินการให(เป&นไปตามอํานาจ หน(าท่ีคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กระจายอํานาจหน(าท่ีและบทบาทการดําเนินงานให(แก�สถาน ศึกษาซ่ึงเป&นนิติบุคคล โดยมีอํานาจอํานวยการสถานศึกษาเป&นผู(บริหารและคณะกรรม การสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐานเป&นกํากับ สนับสนุนมีการส�วนร�วมรับผิดชอบในการบริหารจัดการ ผู(บริหาร ศึกษามีบทบาทสําคัญในฐานะผู(มีส�วนร�วมรับผิดชอบอย�างใกล(ชิดต�อการจัดการศึกษาอันเป&นพ้ืนฐานการศึกษาทุกระดับ (พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติพ.ศ. 2542 และท่ีแก(ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 ,2545) การจัดการศึกษาจําเป&นต(องอาศัยการบริหารจัดการสอดคล(องกันระหว�างหน�วยงาน 3 ระดับ คือ ระดับกระทรวง ระดับ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และระดับสถานศึกษา               การบริหารจัดการในทุกระดับตามแนวโน(มในปDจจุบันจําต(องอาศัยการบริหารจัดการท่ีดี  ซ่ึงเรียกโดยท่ัวไป�ว�า“ธรรมาภิบาล” (Good Governance) ซ่ึงเป&นระบบแนวทางการบริหารจัดการท่ีได(รับการกล�าวถึงมากในปDจจุบัน ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษาจําเป&นต(องดําเนินการตามหลักการหรือแนวทางธรรมาภิบาล จึงจะเป&นการบริหารจัดการท่ีสอดคล(องกับแนวโน(มสภาพปDญหา และความต(องการในยุคดิจิทัลนําไปสู�ประสิทธิภาพขององค$การ และเป&นหลักประกันความสําเร็จในการบริหารจัดการ สําหรับในส�วนของสถานศึกษา ด(วยเหตุผลดังท่ีกล�าวไว(ข(างต(น ผู(วิจัยจึงต(องการศึกษาการบริหาร ตามหลักธรรมาภิบาลของผู(บริหารสถานศึกษา โดยมีรายละเอียดของการบริหารด(วยหลักธรรมาภิบาล    6 หลักคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร�งใส หลักการมีส�วนร�วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ(มค�า ตามหลักการบริหารจัดการสถานศึกษากระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว( ประกอบกับการศึกษาเอกสารของนักวิชาการทางการศึกษา ท่ีได(ให(บริบทของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในด(านท่ีสําคัญท้ัง 6 หลัก ดังกล�าว อีกท้ังผู(วิจัยได(ทําการศึกษาตัวแปรอิสระ 4 ประเภท คือ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ$การสอน จากการวิจัยครั้งนี้คาดว�าจะนําผลการวิจัยไปใช(กับผู((บริหาร



4  สถานศึกษาและผู(ท่ีมีส�วนเก่ียวข(อง เพ่ือนําไปปรับปรุงการจัดการศึกษาในแต�ละระดับ ตามแนวคิดของ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  1.2 วัตถุประสงค#ของการวิจัย         การวิจัยครั้งนี้ ผู(วิจัยได(ตั้งความมุ�งหมาย โดยมีความมุ�งหมายดังต�อไปนี้     1. เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู(บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา      2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู(บริหารการศึกษาสังกัดสํานัก งานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ตามความคิดเห็นของครู จําแนกตามปDจจัยส�วนบุคคล เพศ อายุ วุฒิการศึกษาและประสบการณ$การสอน  1.3  ขอบเขตของการวิจัย            การวิจัย ครั้งนี้มุ�งศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู(บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยมีขอบเขตของการวิจัยดังต�อไปนี้  ขอบเขตของเนื้อหา         การวิจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู(บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาใน 6 คือ หลักนิติธรรมหลักคุณธรรม หลักความโปร�งใส หลักการม่ีส��วนร��วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ(มค�า ตามหลักการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในส�วนของ  ธรรมาภิบาล           ประชากรและกลุ)มตัวอย)าง        1. ประชากรท่ีใช(ในการศึกษาครั้งนี้ ได(แก� ครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ปgการศึกษา 2564 จํานวน 18 โรงเรียน ครู จํานวน  985 คน           2. กลุ�มตัวอย�างท่ีใช((ในการศึกษาครั้งนี้ ได((แก�� ครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ปgการศึกษา 2564 จํานวน18 โรงเรียน ครูจํานวน  985 คน กําหนดขนาดกลุ�มตัวอย�างโดยใช(ตารางของเครจซีและมอร$แกน (Krejcie& Morgan. 1970) ได(กลุ�มตัวอย�างจํานวน 274 คนและกําหนดขนาดของกลุ�มตัวอย�างในแต�ละโรงเรียนตามสัดส�วน และทําการสุ�มอย�างง�าย (simple random sampling)  ตัวแปรท่ีศึกษา    1. ตัวแปรอิสระ คือ สถานภาพของผู(ตอบ ประกอบด(วย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ$การสอน     1.1 เพศ แบ�งเป&น 2 กลุ�ม คือ เพศชาย เพศหญิง 



5    1.2 อายุแบ�งเป&น 4 กลุ�ม  คือ อายุต่ํากว�า 30 ปg อายุ 31-40 ปg อายุ 40- 50 ปg และอายุ 51-60 ปgข้ึนไป   1.3 วุฒิการศึกษา แบ�งเป&น 2 กลุ�ม คือปริญญาตรี และปริญญาโทหรือสูงกว�าปริญญาโท    1.4 ประสบการณ$ทํางาน แบ�งเป&น 3 กลุ�ม คือ น(อยกว�า 5 ปg ต้ังแต�5-10 ปg และมากกว��า 10 ปg   2. ตัวแปรตาม คือ การบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 6 หลัก ประกอบด(วย    2.1 หลักนิติธรรม    2.2 หลักคุณธรรม    2.3 หลักความโปร�งใส    2.4 หลักการมีส�วนร�วม    2.5 หลักความรับผิดชอบ                2.6 หลักความคุ(มค�า  1.4 สมมุติฐานในการวิจัย   1. ข(าราชการครูท่ีมีเพศต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู(บริหาร การศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แตกต�างกัน            2. ข(าราชการครูท่ีมีอายุต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู(บริหาร การศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แตกต�างกัน        3. ข(าราชการครูท่ีมีวุฒิการศึกษาต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู(บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แตกต�างกัน        4. ข(าราชการครูท่ีมีประสบการณ$การทํางานต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาลของผู(บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แตกต�างกัน  1.5. กรอบแนวความคิด ในการวิจัย    การวิจัยครั้งนี้ผู(วิจัยได(มุ�งศึกษา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู(บริหารสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด(วยการสร(างระบบการบริหาร บ(านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542) พระราชกฤษฎีกาว�าด(วยหลักเกณฑ$และวิธีการบริหารกิจการบ(านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 (สมศักด์ิ ดลประสิทธิ์, 2556) โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 6 หลักการ ได(แก� หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร�งใส หลักการมีส�วนร�วมหลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ(มค�า ดังนั้น ผู(วิจัยจึงประมวลความคิด ดังกล�าวข(างต(นมาเป&นกรอบแนวคิดเพ่ือ การศึกษา ได(ดังนี้   



6                ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม                                                        ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย  1.6 ประโยชน#ท่ีคาดว)าจะได7รับจากการวิจัย   1. ผู(บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ใช(หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานก�อให(เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทัดเทียมมาตรฐานสากล   2. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีส�วนร�วมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู(บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  1.7 นิยามศัพท#             การวิจัยครั้งนี้ ผู(วิจยันิยามศัพท$เฉพาะไว(ดังนี้             ผู7บริหารสถานศึกษาหมายถึง  ผู(อํานวยการโรงเรียน และรองผู(อํานวยการโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา             หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)หมายถึง การบริหารในสถานศึกษาท่ีเน(นรูปแบบ การบริหาร 6 หลัก คือนิติธรรม คุณธรรม ความโปร�งใส การมีส�วนร�วม ความรับผิดชอบ และความคุ(มค�า ดังต�อไปนี้   1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง หลักการบริหารสถานศึกษาท่ีใช(ความยุติธรรม ความเสมอภาค และความเป&นธรรม ในการดําเนินการตามระเบียบ หรือข(อตกลง ท่ีเป&นบรรทัดฐานในการปกครองโดยได(มาซ่ึงข(อตกลงร�วมกันของผู(บริหาร ครู นักเรียน และผู(มีส�วนเก่ียวข(อง อย�างเป&นท่ียอมรับของคนภายในและภายนอกสถานศึกษา มีการคัดเลือกครูใหม�อย�างยุติธรรมมีการบริหารบุคลากร ท่ีเสมอภาคกับทุกชาติ ศาสนา และฐานะ ไม�ถือพวกพ(องหรือเลือกท่ีรักมักท่ีชัง ในการพิจารณาความดีความชอบ ผู(บริหารปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนท่ีวางไว(ทุกประการ สถานภาพของครู 1. เพศ 2. อายุ 3. วุฒิการศึกษา 4. ประสบการณ$  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 1. หลักนิติธรรม 2. หลักคุณธรรม 3. หลักความโปร�งใส 4. หลักการมีส�วนร�วม 5. หลักความรับผิดชอบ 6. หลักความคุ(มค�า  



7    2. หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง การบริหารท่ียึดม่ันในความถูกต(องดีงามซ่ือสัตย$ สุจริต มีความรับผิดชอบต�อตนเอง ความมีวินัยในตนเอง มีความอดทน อดกลั้นควบคุมอารมณ$อย�างเหมาะสม รับฟDงความคิดเห็นของทุกคน ตรงต�อเวลา ส�งเสริมสนับสนุนให(ทุกคนพัฒนาตนเอง ด(านคุณธรรมจริยธรรม เป&นผู(นําในการจัดโครงการเชิงจริยธรรม มีการประเมินผลตนเองและผู(อ่ืนด(วยความเป&นธรรม 3. หลักความโปร�งใส (Accountability) หมายถึง การสร(างความไว(วางใจ ความม่ันใจ และความโปร�งใส ในการบริหารงานของผู(บริหารสถานศึกษาในด(านงบประมาณ การบริหารบุคคล การบริหารท่ัวไป และการบริหารงานวิชาการ โดยมีการทําเอกสาร หลักฐานข(อมูล และเปSดเผยต�อสาธารณชน โดยเฉพาะอย�างยิ่งคนในสถานศึกษา ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค$กรทุกส�วนให(มีความโปร�งใส สามารถตรวจสอบได( โดยให(ผู(มีส�วนเก่ียวข(องสามารถเข(าถึงข(อมูลข�าวสารได(อย�างสะดวก มีการประเมินผล อย�างถูกต(องเท่ียงธรรม มีประสิทธิภาพจนเป&นท่ียอมรับได(   4. หลักการมีส�วนร�วม (Participation) หมายถึง การเปSดโอกาสให(ครู นักเรียน และผู(มีส�วนเก่ียวข(องได(รับรู(และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจร��วมกันตามความเหมาะสม เปSดให(ทุกคนเสียสละ   ร�วมกันในการพัฒนาสถานศึกษา ร�วมปฏิบัติ ร�วมแบ�งปDนผลประโยชน$ และร�วมประเมินผลด(วยความ ยุติธรรมโดยผู(บริหารต(องสร(างบรรยากาศแห�งการมีส�วนร�วมในสถานศึกษาให(มีความไว(วางใจกันมีความผูกพัน เป&นอิสระท่ีจะรับผิดชอบร��วมกัน ด(วยวัฒนธรรมองค$$กรแบบประชาธิปไตย และทํางานเป&นทีม โดยการสื่อสารแบบกัลยาณมิตร   5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility)หมายถึง การสร(างความตระหนักในสิทธิหน(าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบของผู(บริหารสถานศึกษา ท่ีมีต�อครู นักเรียน ผู(ปกครอง และผู(มีส�วนเก่ียวข(องกับสถานศึกษา มีความมุ�งม่ันในการปฏิบัติงานอย�างเต็มความสามารถให((บรรลุผลสําเร็จ ใส��ใจต��ออุปสรรค ปDญหาและข(อบกพร�องท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษา โดยมีความกระตือรือร(นท่ีจะแก(ปDญหากล(าท่ีจะยอมรับผลดีผลเสียจากการตัดสินใจดําเนินการบางอย�างท้ังท่ีมาจากตนเองหรือผู(ใต(บังคับบัญชา มีความคํานึง ต��อผลประโยชน$ของผู(รับบริการและต�อส�วนรวมเป&นสําคัญ อีกท้ังแสดงความพร(อมท่ีจะเสนอข(อเท็จจริง ในการปกครอง ภารกิจของสถานศึกษาต�อสาธารณชนภายนอก โดยสามารถชี้แจงเหตุผลและพร(อมต�อการรับการตรวจสอบจากสาธารณชน   6. หลักความคุ(มค�า  (Cost –Effectiveness or Economy) หมายถึง การบริหารจัดการให(เกิดประโยชน$ สูงสุดในระดับบุคคล ความคุ(มค�าเทียบเคียงได(กับความประหยัดไม�ฟุUมเฟ~อยและใช(พรัพยากรทีมีอยู�อย�างจํากัด ให(เกิดประโยชน$อย�างคุ(มค�าในระดับกิจการ คือการบริหารจัดการเพ่ือให(เกิดประโยชน$ สูงสุดหรือเกิดมูลค�ามากท่ีสุด เช�น การใช(พลังงานอย�างคุ(มค�า และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให(ยั่งยืน    



8  เพศ หมายถึง เพศของผู(ตอบแบบสอบถาม เป&นชาย และเพศหญิง อายุ หมายถึง อายุของผู(ตอบแบบสอบถามของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  มัธยมศึกษาพะเยา จําแนกเป&น 4 กลุ�มด(วยกัน คือ ตํ่ากว�า 30 ปgอายุ 31-40 ปgอายุ 41-50 ปg และอายุ 50 ปg ข้ึนไป            วุฒิการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของครู ซ่ึงจําแนกเป&น 2 ระดับ คือ ตํ่ากว�าปริญญาตรี หรือปริญญาตรี และปริญญาตรีโท หรือสูงกว�าปริญญาโท  ประสบการณ# หมายถึง ประสบการณ$ในการทํางานของครู แบ�งออกเป&น 3 ระดับ คือ ประสบการณ$ น(อยกว�า 5 ปgg ประสบการณ$$ 5-10 ปgและประสบ การณ$มากกว�า10 ปg            สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา มี  18 โรงเรียน ดังนี้ (1) โรงเรียนพะเยาพิทยาคม (2) โรงเรียนฟากกว�านวิทยาคม (3) โรงเรียนพะเยาประสาธน$วิทย$ (4) โรงเรียนดอกคําใต(วิทยาคม (5) โรงเรียนถํ้าปSนวิทยาคม (6) โรงเรียนงําเมืองวิทยาคม (7) โรงเรียนแม�ใจวิทยาคม (8) โรงเรียนดงเจนวิทยาคม (9)โรงเรียนเชียงคําวิทยาคม (10) โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร$พะเยาฯ (11) โรงเรียนฝายกวางวิทยาคม (12)โรงเรียนภูซางวิทยาคม (13) โรงเรียนจุนวิทยาคม (14) โรงเรียนพญาลอวิทยาคม (15) โรงเรียนปงพัฒนาวิทยาคม  (16) โรงเรียนปงรัชดาภิเษก (17) โรงเรียนขุนควรวิทยาคม และ(18) โรงเรียนเชียงม�วนวิทยาคม  ครู หมายถึง ข(าราชการครู ท่ีปฏิบัติหน(าท่ีจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ปgการศึกษา 2564  



9  บทที่ 2 แนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง    ในการวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ทําการศึกษาค�นคว�าเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการบริหาร งานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยารายละเอียดของการศึกษานําเสนอตามหัวข�อต,อไปนี้   2.1 การบริหารสถานศึกษา         - ความหมายของการบริหารสถานศึกษา - ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา - กระบวนการบริหารสถานศึกษา - ขอบข,ายการบริหารงานของสถานศึกษา            - การบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจังหวัดพะเยา 2.2 แนวคิดหลักธรรมาภิบาล   - ความหมายของหลักธรรมาภิบาล - ความสําคัญของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล - ลักษณะธรรมาภิบาล                  - องค4ประกอบของธรรมาภิบาล                     - ยุทธศาสตร4 การนําธรรมาภิบาลไปใช�ในสถานศึกษา  2.3 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล                  - หลักนิติธรรม                  - หลักคุณธรรม                  - หลักความโปร,งใส                  - หลักการมีส,วนร,วม                  - หลักความรับผิดชอบ                  - หลักความคุ�มค,า      2.4 สถานภาพของผู�ให�ข�อมูล      2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง                  - งานวิจัยภายในประเทศ                  - งานวิจัยต,างประเทศ    



10  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง  2.1 การบริหารงานสถานศึกษา    2.1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา   การบริหาร คําศัพท4ท่ีใช�ในความหมายของการบริหารมีอยู, 2 คํา คือ “การบริหาร”(Administration) และ “การจัดการ” (Management) การบริหาร มักจะใช�กับการบริหารกิจการสาธารณะหรือการบริหารราชการ ส,วนการจัดการใช�กับการบริหารธุรกิจเอกชน จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงาน วิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารสถานศึกษา พบว,า มีผู�ให�ควาหมายไว� ดังนี้  การบริหาร คือ กระบวนการทํางานร,วมกับผู�อ่ืนเพ่ือให�เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปPาหมายอย,างมีประสิทธิภาพ (Sergiovanni) การบริหาร คือ การทํางานของคณะบุคคลต้ังแต, 2 คนข้ึนไป ท่ีรวมปฏิบัติ การให�บรรลุเปPาหมายร,วมกัน (Barnard) พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2547) คําว,า “สถานศึกษา” หมายความว,า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียนศูนย4การศึกษาพิเศษ ศูนย4การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนย4การเรียน วิทยาลัยวิทยาลัยชุมชน สถาบันหรือสถานศึกษาท่ีเรียกชื่ออย,างอ่ืนของรัฐท่ีมีอํานาจหน�าท่ีหรือมีวัตถุประสงค4ในการจัดการศึกษาตามกฎหมายว,าด�วยการศึกษาแห,งชาติและตามประกาศกระทรวง   นพพาพร ตรีพิษจักร (2553) ได�กล,าวว,า การบริหาร หมายถึงเปYนการทํางานของคณะบุคคล ต้ังแต, 2 คนข้ึนไป ซ่ึงมีส,วนร,วมในการปฏิบัติงานให�บรรลุตามเปPาหมายท่ีวางไว�ร,วมกัน โดยการใช�ทรัพยากร ต,าง ๆ ท่ีมีอยู,อย,างเปYนระบบ ซ่ึงการบริหารงานนี้จะใช�ในการกํากับหรือแสดงให�เห็นลักษณะของการบริหารงานแต,ละประเภทเปYนกรณีไป   สมเดช สาวันดี (2553) ได�กล,าวว,า การบริหารการศึกษา หมายถึงการนําท้ังศาสตร4และศิลปะ มาใช�ในการทํางานร,วมกันเพ่ือให�บรรลุเปPาหมายของกระบวนการเรียนรู�ท่ีกําหนด และเสริมสร�างความ เจริญงอกงามของบุคคลและสังคมแห,งการเรียนรู�อย,างต,อเนื่องตลอดชีวิต   ชิติสรรค4 คุ�มสุภา ( 2554) กล,าวว,า “การบริหาร” หมายถึงความรับผิดชอบต,อการใช�ทรัพยากร หรือการท่ีนําทรัพยากรมาบริหารจัดการให�เปYนระบบได�แก,คน เงิน วัสดุ อุปกรณ4 เพ่ือให�บรรลุตามวัตถุประสงค4 ท่ีวางไว�อย,างมีประสิทธิภาพมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร   ปรัชญา เวสารัชช4 (2554) กล,าวว,า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมต,าง ๆ ท่ีบุคคลหลายคนร,วมกันดําเนินการ เพ่ือให�บริการทางการศึกษาแก,เยาวชนและผู�สนใจเกิดการพัฒนาด�านความ สามารถ ทัศนคติ ค,านิยม พฤติกรรมและคุณธรรมต,าง ๆ เพ่ือเปYนสมาชิกท่ีดีของสังคมและแก,ประเทศชาติ             เนาวรัตน4 เกตุสุวรรณ4 (2556) ได�กล,าวว,า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินงานของกลุ,มบุคคลเพ่ือพัฒนาคนให�มีคุณภาพ ท้ังความรู� ความคิด ความสามารถ และความเปYนคนดีในตัวบุคคลนั้น              สุภัค ยมพุก และวิโรจน4 เจษฎาลักษณ4 (2558) สรุปความหมายการบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการต,าง ๆ ในการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยผู�บริหารสถานศึกษาและผู�มีส,วน



11  เก่ียวข�อง เข�ามามีส,วนร,วมในการดําเนินงานหรือกิจกรรมของสถานศึกษา เพ่ือให�การดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค4ของสถานศึกษา              อัจฉรา จงดี (2560) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กลุ,มบุคคลท่ีเก่ียวข�องร,วมมือกันเพ่ือพัฒนาผู�เรียนให�มีความเจริญงอกงาม มีความรู� ความสามารถ เปYนคนดีของสังคม โดยการจัดแผนยุทธศาสตร4ทางการศึกษา การใช�ทรัพยากร และกระบวนการบริหารท่ีสอดคล�องและเมหาะสมเพ่ือให�บรรลุเปPา หมายตามวัตถุประสงค4อย,างแท�จริง              จากท่ีกล,าวมา สรุปได�ว,า การบริหารเปYนท้ังศาสตร4และศิลป_ การบริหารเปYนสาขาวิชาท่ีมีการจัดการระเบียบอย,างเปYนระบบ คือจะต�องมีหลักเกณฑ4และทฤษฎีท่ีพึงเชื่อถือได� ซ่ึงเกิดจาการค�นคว�าเชิงวิทยาศาสตร4 เพ่ือนํามาใช�ประโยชน4ในการบริหาร โดยลักษณะนี้จึงกล,าวได�ว,า การบริหารจึงเปYนศาสตร4 (Science) เปYนศาสตร4สังคม ซ่ึงอยู,กลุ,มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร4แต,ถ�าพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีต�องอาศัยความรู� ความสามารถ ประสบการณ4และทักษะ ของผู�บริหารแต,ละคน ท่ีจะทํางานให�บรรลุเปPาหมาย ซ่ึงเปYนการประยุกต4เอาความรู� หลักการและทฤษฎีไปปรับใช�ในการปฏิบัติงานเพ่ือให�เหมาะสมกับสถานการณ4 และสิ่งแวดล�อม การบริหารก็จะมีลักษณะเปYนศิลป_ (Arts) การบริหารงานของสถานศึกษา จึงหมายถึง กระบวนการในการบริหารจัดการสถาน ศึกษาท้ังด�านงานวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารท่ัวไป เพ่ือจัดการศึกษามีคุณภาพเปYนไปตามมาตรฐาน   2.1.2 ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา   นักวิชาการได�กล,าวถึงความสําคัญของการบริหารการศึกษา ไว�ดังนี้   บุญรัตน4 โตทอง (ม.ป.ป.) กล,าวว,า ความสําคัญของการบริหารการศึกษาเปYนสังคมหนึ่ง ซ่ึงประกอบไปด�วย บุคคลหลาย ๆ บุคคลทํากิจกรรมปฏิบัติงานในระบบกลุ,มบุคคล และประสานประโยชน4 ให�เกิดแก,บุคคลและกลุ,มบุคคลนั้นร,วมมือร,วมใจกันทํางาน เพ่ือท่ีจะยังผลให�เกิดการทํางานท่ีบรรลุเปPาหมายท่ีต้ังไว� การท่ีมนุษย4มาอยู,ร,วมกันเพ่ือทํางานดังกล,าว ย,อมเกิดความขัดแย�งและการร,วมมือกันทํางาน เม่ือการบริหารต�องบเก่ียวข�องกับมนุย4 การรวบรวม การจัดการก่ียวกับทรัพยากรมนุษย4ในหน,วยงานหรือสถานศึกษา ตลอดจนปbจจัยอ่ืน ๆ ท่ีจําเปYนต,อการทํางานจึงจําเปYนต�องเกิดข้ึน เรื่องของการบริหารจึงนับเปYนสิ่งสําคัญเพราะการบริหารหรือารจัดการมีบทบาทท่ีสําคัญต,อการทํางานของมนุษย4  ให�การทํางานมีประสิทธิภาพและได�ผลมากท่ีสุด            ศิริพงษ4 เศาภายน (2548) กล,าวว,า ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษามีความสําคัญอย,าง ยิ่งต,อความเจริญ ต,อคุณภาพของผลิตทางการศึกษาและต,อการพัฒนาการทุก ๆ ด�านของมนุษย4ท่ีเปYนทรัพยากรท่ีสําคัญของชาติ เพราะถ�าหากไม,มีการบริหารแล�วการดําเนินงนของสถานศึกษาอาจ จะต�องพบกับอุปสรรคมากมายตนไม,สามารถดําเนินงนเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค4ได� 



12    ทะนงศักด์ิ  คุ�มไข,น้ํา  (2550) กล,าวว,า การบริหารสถานศึกษาช,วยให�คุณภาพของมนุษย4ดําเนินกิจกรรมได�อย,างมีประสิทธิภาพ และมุ,งให�เกิดการพัฒนาบุคลากรต,าง ๆ ของสถานศึกษาอีกด�วย   จันทรานี  สงวนนาม  (2551) กล,าวว,า การบริหารสถานศึกษาช,วยให�การดําเนินงานท่ีเก่ียวข�อง กับเรื่องของการศึกษา ได�แก, หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุ อุปกรณ4 ตําราเรียน และอาคารสถานท่ีให�เปYนไป อย,างมีประสิทธิภาพ และทําให�ผู�เรียนเจริญเติบโตท้ังทางด�านร,างกาย อารมณ4 สังคมและสติปbญญา               ปรัชญา เวสารัชช4 (2554) กล,าวว,า ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาเปYนการจัดการท่ีมีระบบและดําเนินการอย,างต,อเนื่อง มีบุคคลและหน,วยงานท่ีรับผิดชอบเข�าร,วมดําเนินการ มีรูปแบบ ข้ันตอน กติกา และวิธีดําเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน และมีกระบวนการประเมินผลการศึกษาเท่ียง ตรงและเชื่อถือได� ซ่ึงส,งผลต,อคุณภาพของผลผลิตทางการศึกษา ความเจริญก�าวหน�าของสังคมและประเทศชาติ               วันวิสา ยังช,วย (2556) กล,าวว,า การบริหารสถานศึกษา มีส,วนช,วยในการประสานงานให�บุคคลต,าง ๆ ในสถานศึกษา ปฏิบัติงานร,วมมือกันให�เปYนไปได�ด�วยดี ตลอดจนทําให�ผู�บริหารสถานศึกษา และผู�ท่ีเก่ียวข�องทางด�านการศึกษาดําเนินงานได�อย,างมีคุณภาพและตรงจุดมุ,งหมายของหลักสูตรท่ีกําหนดไว�               ครรชิต มาลัยวงศ4 (2557) กล,าวว,า การบริหารสถานศึกษามีความสําคัญมากเพราะการศึกษา ของเยาวชนจะทําให�ประเทศชาติเจริญรุ,งเรือง หรือจะทําให�คนในประเทศแข,งขันกับคนในประเทศอ่ืน ๆ ได�ดีหรือไม,ข้ึนอยู,กับการบริหารสถานศึกษา หรืออีกนัยหนึ่งก็คือข้ึนอยู,กับผู�บริหารการศึกษาของบ�าน เมืองนั่นเอง หากประเทศใดได�นักบริหารการศึกษาท่ีมีความรู� ความสามารถอย,างแท�จริง มีวิสัยทัศน4ท่ีกว�างไกล มีความเข�าใจงานด�านการศึกษา และผลกระทบของการศึกษาต,อความก�าวหน�าของประชาชน และประเทศชาติแล�ว ประเทศนั้นก็จะมีความเจริญรุ,งเรืองในทุก ๆ ทางในทางตรงกันข�ามหากประเทศใด ไม,มีนักบริหารการศึกษาท่ีเก,ง และทํางานโดยกําหนดเอาความก�าวหน�าและความรุ,งเรืองของประเทศ ชาติเปYนธงชัยแล�ว ก็ยากท่ีประเทศนั้นจะรุ,งเรืองได�               สรุปได�ว,า การบริหารการศึกษามีความสําคัญต,อผู�บริหารสถานศึกษา และผู�ท่ีเก่ียวข�องทางด�านการศึกษา ทําให�การบริหารจัดการอย,างเปYนระบบ และดําเนินการอย,างต,อเนื่อง มีบุคคลและหน,วยงานท่ีรับผิดชอบเข�าร,วมดําเนินการ มีรูปแบบ ข้ันตอน กติกา และวิธีการดําเนินการ มีทรัพยากร สนับสนุน และมีกระบวนการประเมินผลการศึกษาเท่ียงตรงและเชื่อถือได� ทําให�สถานศึกษาดําเนิน งานได�อย,างมีคุณภาพและสอดคล�องกับจุดมุ,งหมายของหลักสูตรท่ีกําหนดไว�ซ่ึงจะสว,งผลต,อคุณภาพของผลผลิตทางการศึกษาเจริญก�าวหน�าอย,างมีประสิทธิภาพ     



13    2.1.3 กระบวนการบริหารสถานศึกษา   นักการศึกษาได�กล,าวถึงกระบวนการบริหารสถานศึกษาไว�มีรายละเอียด ดังนี้           ไวเลส (1995) อ�างใน พรศิริ สังข4ทอง (2562) ได�เสนอกระบวนการบริหารไว� 7 ประการ ดังนี้   1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนล,วงหน�าว,าองค4การจะต�องทําอะไรบ�างเพ่ือให� บรรลุเปPาหมาย  2. การจัดองค4การ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสร�าง การแบ,งส,วนงานการจัดสาย การบังคับบัญชาและการกําหนดหน�าท่ี  3. การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนา การสร�างบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน การประเมินผลงาน การพิจารณาความดีความชอบ การให�สวัสดิการและ ให�พ�นจากงาน  4. การอํานวยการสั่งการ (Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการและการควบคุมบังคับบัญชา  5. การประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึง การประสานงานเพ่ือให�เกิดความร,วมมือเพ่ือดําเนินการไปสู,เปPาหมายเดียวกัน   6. การายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติขององค4กรเพ่ือให�สมาชิกขององค4การทราบความก�าวหน�าของการดําเนินงาน  7. การจัดงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การใช�จ,ายเงิน การควบคุมการใช�จ,ายและการตรวจสอบด�านการเงิน  สันติ  บุญภิรมย4 (2552) กล,าวถึง กระบวนการบริหารสถานศึกษามี 5 ข้ันตอน ได�แก,   1. การวางแผน (Planning) คือ การกําหนดแผนงานและโครงการไว�ล, วงหน� า    2. การจัดองค4การ (Organizing) คือ การกําหนดแผนงานและโครงการไว�ล,วงหน�า   3. การสั่งการ (Directing) คือ การพิจารณาสั่งการและมอบหมายงาน   4. การประสานงาน (Coordinating) คือ การสร�างความสัมพันธ4ระหว,างหน,วยงานและตําแหน,งต,าง ๆ ในหน,วยงาน   5. การควบคุมงาน (Controlling) คือ เปYนการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน   ปรียาพร วงศ4อนุตรโรจน4 (2553) กล,าวว,า กระบวนการบริหารสถานศึกษาเปYนกิจกรรมท่ีสําคัญ ของผู�บริหาร ซ่ึงประกอบด�วย 5 ข้ันตอน ดังนี้ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค4การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การสั่งงาน (Directing) และการควบคุมงาน (Controlling)   สรุปได�ว,า กระบวนการบริหารสถานศึกษาเปYนแนวทางและข้ันตอนท่ีแสดงให�เห็นถึงการจัดการ ของสถานศึกษา ประกอบด�วย การวางแผน การจัดองค4การ การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุมงาน เพ่ือให�ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานได�อย,างมีประสิทธิภาพ  



14   2.1.4 ขอบข*ายการบริหารงานของสถานศึกษา  พระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2545 ได� กําหนดขอบข,ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา ออกเปYน 4 ด�าน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ดังมีรายละเอียดดังต,อไปนี้ (สํานักงานคณะ กรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2550) 1. การบริหารงานวิชาการ งานวิชาการเปYนงานหลัก หรือเปYนภารกิจหลักของสถานศึกษา ท่ีมุ,งเน�นให�มีการกระจายอํานาจ  ในการบริหารจัดการไปให�กับสถานศึกษาให�มากท่ีสุด ด�วยเจตนารมณ4ท่ีจะให�สถานศึกษาดําเนินการได� โดยอิสระคล,องตัว รวดเร็ว สอดคล�องกับความต�องการของผู�เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท�องถ่ิน และการ มีส,วนร,วม จากผู�มีส,วนได�ส,วนเสียทุกฝoาย ซ่ึงเปYนปbจจัยสําคัญทําให�สถานศึกษามีความเข�มแข็งในการบริหารและจัดการได�อย,างมีประสิทธิภาพ โดยมีขอบข,ายและภารกิจดังนี้ 1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู� 1.3 การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 1.4 การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 1.5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 1.6 การพัฒนาแหล,งเรียนรู� 1.7 การนิเทศการศึกษา 1.8 การแนะแนวการศึกษา 1.9 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 1.10 การส,งเสริมความรู�ด�านวิชาการแก,ชุมชน 1.11 การประสานความร,วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 1.12 การส,งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการให�แก,บุคลากร ครอบครัว องค4กร หน,วยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา    2. การบริหารงานงบประมาณ สถานศึกษามุ,งเน�นความเปYนอิสระในการบริหารจัดการมีความคล,องตัว โปร,งใส ตรวจสอบได�  ยึดหลักการบริหารมุ,งเน�นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ,งเน�นผลงานให�มีการจัดหาผลประโยชน4 จากทรัพย4สินของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายได�จากการบริการมาใช�บริหารจัดการเพ่ือประโยชน4ทาง การศึกษา ส,งผลให�เกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต,อผู�เรียน โดยมีขอบข,ายและภารกิจ ดังนี้ 2.1 การจัดทําและเสนอของบประมาณ 2.1.1 การวิเคราะห4และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 



15  2.1.2 การจัดทําแผนกลยุทธ4หรือแผนพัฒนาการศึกษา 2.1.3 การวิเคราะห4ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 2.2 การจัดสรรงบประมาณ 2.2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 2.2.2 การเบิกจ,ายและการอนุมัติงบประมาณ 2.2.3 การโอนเงินงบประมาณ 2.3 การตรวจสอบติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช�เงินและผลการดําเนินงาน 2.3.1 การตรวจสอบติดตามการใช�เงินและผลการดําเนินงาน 2.3.2 การประเมินผลการใช�เงินและผลการดําเนินงาน 2.4 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 2.4.1 การจัดการทรัพยากร 2.4.2 การระดมทรัพยากร 2.4.3 การจัดหารายได�และผลประโยชน4 2.4.4 กองทุนกู�ยืมเพ่ือการศึกษา 2.4.5 กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 2.5 การบริหารการเงิน 2.5.1 การเบิกเงินจากคลัง 2.5.2 การรับเงิน 2.5.3 การเก็บรักษาเงิน 2.5.4 การจ,ายเงิน 2.5.5 การนําส,งเงิน 2.5.6 การกันเงินไว�เบิกเหลื่อมปp 2.6 การบริหารบัญชี 2.6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน 2.6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 2.6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพ4บัญชี ทะเบียน และรายงาน 2.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย4  2.7.1 การจัดทําระบบฐานข�อมูลสินทรัพย4ของสถานศึกษา 2.7.2 การจัดหาพัสดุ 2.7.3 การกําหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจ�าง 2.7.4 การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหน,ายพัสดุ 



16  3. การบริหารงานบุคคล เปYนภารกิจท่ีสําคัญท่ีมุ,งส,งเสรมิให�สถานศึกษา สามารถปฏิบัตงิานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถาน  ศึกษา ท้ังนี้เพ่ือดําเนินการด�านการบริหารงานบุคคลให�เกิดความคล,องตัวอิสระ ภายใต�กฎระเบียบ เปYนไปตามหลักธรรมาภิบาล ข�าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาได�รับการพัฒนามีความรู� ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ได�รับการยกย,องเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและก�าวหน�าในวิชาชีพ ซ่ึงจะส,งผลต,อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู�เรียนเปYนสําคัญ โดยขอบข,ายและภารกิจดังนี้ 3.1  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหน,ง 3.1.1 การวิเคราะห4และวางแผนอัตรากําลัง 3.1.2 การกําหนดตําแหน,ง 3.1.3 การขอเลื่อนตําแหน,งบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะข�าราชการครู 3.2  การสรรหาและการบรรจุแต,งต้ัง 3.2.1 การดําเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเข�ารับราชการกรณีได�รับมอบอํานาจฃ 3.2.2 การจ�างลูกจ�างประจําและลูกจ�างชั่วคราว 3.2.3 การแต,งต้ัง ย�าย โอนครูและบุคลากรทางการศึกษา 3.2.4 การบรรจุกลับเข�ารับราชการ 3.2.5 การรักษาราชการแทนและการรักษาการในตําแหน,ง 3.3  การเสริมสร�างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 3.3.1 การพัฒนาข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 3.3.2 การเลื่อนข้ันเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา 3.3.3 การเพ่ิมค,าจ�างลูกจ�างประจํา และลูกจ�างชั่วคราว 3.3.4 การดําเนินการเก่ียวกับบัญชีถือจ,ายเงินเดือน 3.3.5 เงินวิทยฐานะและเงินตอบแทนอ่ืน 3.3.6 งานทะเบียนประวัติ 3.3.7 งานเครื่องราชอิสริยาภรณ4 3.3.8 การขอมีบัตรประจําตัวเจ�าหน�าท่ีของรัฐ 3.3.9 การขอหนังสือรับรอง 3.4  วินัยและการรักษาวินัย 3.4.1 กรณีวินัยไม,ร�ายแรง 3.4.2 กรณีวินัยร�ายแรง 3.4.3 การอุทธรณ4 3.4.4 การร�องทุกข4 



17  3.4.5 การเสริมสร�างและปPองกันการกระทําผิดวินัย 3.5  การออกจากราชการ 3.5.1 กรณีไม,ผ,านการเตรียมความพร�อมและพัฒนาอย,างเข�ม ตํ่ากว,าเกณฑ4ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 3.5.2 การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป 3.5.3 การให�ออกจากราชการไว�ก,อน 3.5.4 การให�ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 3.5.5 กรณีมลทินมัวหมอง 3.5.6 กรณีได�รับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาล 4. การบริหารท่ัวไป เปYนงานท่ีเก่ียวข�องกับการจัดระบบบริหารองค4กร ให�บริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตาม มาตรฐานคุณภาพ และเปPาหมายท่ีกําหนดไว� โดยมีบทบาทหลักในการประสานส,งเสริมสนับสนุนและการอํานวยความสะดวกอย,างหมาะสม ส,งเสริมในการบริหารและจัดการศึกษาของสาถนศึกษาตามหลักการบริหารงานท่ีมุ,งเน�นผลสัมฤทธิ์ของงานเปYนหลัก โดยท้ังนื้ให�เน�นความโปร,งใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� ตลอดจนการมีส,วนร,วมของบุคคล ชุมชน หน,วยงาน และองค4กรท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีขอบข,ายและภารกิจดังนี้   4.1 การดําเนินงานธุรการ   4.2 งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   4.3 การพัฒนาระบบและเครือข,ายข�อมูลสารสนเทศ   4.4 การประสานและพัฒนาเครือข,ายการศึกษา   4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค4กร   4.6 งานเทคโนโลยีสารสนเทศ   4.7 การส,งเสริมสนับสนุนด�านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารท่ัวไป   4.8 การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล�อม   4.9 การจัดทําสะมะโนผู�เรียน   4.10 การรับนักเรียน   4.11 การส,งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย   4.12 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา   4.13 การส,งเสริมกิจการนักเรียน   4.14 การประชาสัมพันธ4 



18    4.15 การส,งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค4กร หน,วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา   4.16 งานประสานราชการกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหน,วยงานอ่ืน   4.17 การจัดระบบการควบคุมภายในหน,วยงาน   4.18 งานบริการสาธารณะ   4.19 งานท่ีไม,ได�ระบุไว�ในงานอ่ืน  สรุปได�ว,า ภารกิจในการบริหารงานสถานศึกษาท้ัง 4 ด�าน มุ,งเน�นให�นักเรียนมีคุณภาพในการดําเนินชีวิต ส,งเสริมให�นักเรียน สามารถอยู,ร,วมกับผู�อ่ืนในสังคมได�อย,างมีความสุข และมีการนําทักษะไปประยุกต4ใช�ในชีวิตประจําวันได�อย,างมีประสิทธิภาพ  จากท่ีกล,าวมาข�างต�นสามารถสรุปได�ว,า การบริหารงานของสถานศึกษา หมายถึง กระบวน การในการบริหารจัดการสถานศึกษา เพ่ือให�เกิดความคล,องตัวในการบริหารงานท้ังด�านงานวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารท่ัวไป เพ่ือจัดการศึกษาให�มีคุณภาพเปYนไปตามมาตรฐาน โดยมีราย ละเอียดในแต,ละด�านดังนี้  1. การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การกําหนดแนวทางในการพัฒนางานวิชาการท่ีสอดคล�อง  กับบริบทและความต�องการของท�องถ่ิน มีการนําข�อมูลสารสนเทศมาใช�ประกอบการวางแผนเพ่ือพัฒนา คุณภาพงานวิชาการ เน�นการมีส,วนร,วมของบุคลากรในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและแผนจัดการเรียนรู� กระตุ�นการจัดการเรียนการสอนท่ีเน�นผู�เรียนเปYนสําคัญและสนองตอบความแตกต,างระหว,างบุคคล กําหนดระเบียบการวัดผลและประเมินผลท่ีสอดคล�องกับหลักสูตรแกนกลาง เน�นการมีส,วนร,วม ของคระกรรมการสถานศึกษาให�เข�ามามีส,วนร,วมในการกําหนดมาตรฐาน ตัวชี้วัดสําหรับการประเมิน ผลงานวิชาการ กระตุ�นให�บุคลากรดําเนินการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน จัดให�มีการนิเทศภายในอย,างเปYนระบบและต,อเนื่อง เน�นการมีส,วนร,วมของบุคลากรในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานวิชาการ และรายงานผลการดําเนินงานต,อสาธารณชน 4 . การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การดําเนินงานโดยอาศัยการมีส,วนร,วมของคณะกรรมการ  สถานศึกษาและบุคลากรในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปp วางแผนการใช�งบประมาณท่ีสอดคล�องกับความจําเปYนของสถานศึกษา มีแผนการติดตาม ตรวจสอบการดําเนินโครงการอย,างเปYนระบบ ยึดหลักการบริหารงบประมาณแบบมุ,งเน�นผลงาน จัดหาพัสดุโดยให�ความสําคัญกับความต�องการของบุคลากร มีการจัดทําบัญชี การเงิน และพัสดุให�ถูกต�องตามระเบียบและเปYนปbจจุบัน กําหนดมาตรการการใช�ทรัพยากรทางการศึกษาอย,างประหยัดและคุ�มค,า มีกระบวนการในการควบคุม ตรวจสอบเพ่ือให�เกิดความโปร,งใส มีการวิเคราะห4และประเมินประสิทธิภาพของการใช�จ,ายงบประมาณและรายงานต,อผู�ท่ีเก่ียวข�อง  



19  5 . การบริหารงานบุคคล หมายถึง ดําเนินการวิเคราะห4ความต�องการและจัดทําแผนอัตรากําลัง โดยการมีส,วนร,วมของคณะกรรมการสถานศึกษา เสนอความต�องการบุคลากรในสาขาท่ีขาดแคลน รวมถึงเสนอความเห็นและข�อมูลเก่ียวกับการรับย�ายต,อสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามระเบียบและหลักเกณฑ4ท่ีกําหนด ส,งเสริมให�บุคลากรได�พัฒนาศักยภาพตนเองตามความต�องการส,งเสริมให�บุคลากร ได�พัฒนาศักยภาพตนเองตามความต�องการ วางแผนการพัฒนาบุคลากรอย,างเปYนระบบและต,อเนื่อง มอบหมายงานให�บุคลากรปฏิบัติตามความสามารถและส,งเสริมให�บุคลากรทํางานเปYนทีม กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติตามความสามารถและส,งเสริมให�บุคลากรทําเปYนทีม กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติ งานของบุคลากรและชี้แจงต,อประชาคมภายใจสถานศึกษา ดําเนินทางวิจัยต,อบุคลากรท่ีกระทําผิดตามกระบวนการอย,างยุติธรรม พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนฅโดยยึดหลักความเปYนธรรมโปร,งใส ตรวจ สอบได� และเชิดชูเกียรติบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดีเด,นด�วยความชื่อสัตย4สุจริต 6. การบริหารงานท่ัวไป หมายถึง ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทางกายภาพของสถานศึกษาโดย  อาศัยการมีส,วนร,วมของทุกภาคส,วนท่ีเก่ียวข�อง สนับสนุนการบริหารงานในฝoายต,าง ๆ การพัฒนาภาคี เครือข,ายการศึกษาเพ่ือสนับสนุนสถานศึกษา พัฒนาระบบการบริหารองค4กรให�มีคุณภาพ พัฒนาอาคารสถานท่ี ให�เอ้ือต,อการจัดการเรียนรู� ดําเนินการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตามความเห็นชอบของ คณะกรรมการสถานศึกษา และมีการประชาสัมพันธ4กิจกรรมของสถานศึกษา โดยอาศัยการมีส,วนร,วมของภาคีเครือข,ายต,าง ๆ   2.1.5 การบริหารงานสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา   สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาได�จัดต้ังข้ึนตามประกาศพระราชกิจจานุเบกษา ฉบับวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2564 โดยกําหนดและแก�ไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือให�การบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพประสิทธิผล และเกิดประโยชน4สูงสุดของทางราชการโดยอาศัยระเบียบความใน พรบ. ดังนี้   1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553   2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2553   3. พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 วิสัยทัศน 4   สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา เปYนองค4กรแห,งการเรียนรู� มุ,งสู, มาตรฐานสากล บนพหุวัฒนธรรม น�อมนําเศรษฐกิจพอเพียง พันธกิจ   1. เสริมสร�างโอกาสการเข�าถึงบริการทางการศึกษาของประชาชนอย,างท่ัวถึง เท,าเทียม   2. พัฒนาผู�เรียนให�มีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ/ประเภทสู,สากล   3. พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 



20   4. ส,งเสริม สนับสนุนให�ผู�จบการศึกษาได�ประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมสอดคล�องกับ ความต�องการของแรงงาน ระดับท�องถ่ินและระดับสากล ประเด็นยุทธศาสตร4  ประเด็นยุทธศาสตร4ท่ี 1 สร�างโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู�อย,างต,อเนื่องตลอดชีวิต   ประเด็นยุทธศาสตร4ท่ี 2 พัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ   ประเด็นยุทธศาสตร4ท่ี 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบมีส,วนร,วมจากทุกภาคส,วนเพ่ือการศึกษา   ประเด็นยุทธศาสตร4ท่ี 4 ส,งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานทําอํานาจ หน�าท่ี กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ4การแบ,งส,วนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง การแบ,งส,วนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มัธยมศึกษา พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ,งส,วนราชการภายในสํานักงาน เขตพ้ืนท่ีการ ศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2561 กําหนดอํานาจหน�าท่ีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดังนี้              1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให�สอดคล�องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และความต�องการของท�องถ่ิน   2. วิเคราะห4การจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และหน,วยงานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจ�งการจัดสรรงบประมาณท่ีได�รับให�หน,วยงานข�างต�นรับทราบ รวมท้ังกํากับตรวจสอบติดตามการใช�จ,ายงบประมาณของหน,วยงานดังกล,าว    3. ประสาน ส,งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร,วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   4. กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   5. ศึกษา วิเคราะห4 วิจัย และรวบรวมข�อมูลสารสนเทศด�านการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   6. ประสานการระดับทรัพยากรด�านต,าง ๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพ่ือส,งเสริม สนับสนุน การจัด  และพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   7. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   8. ประสาน ส,งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค4กรปกครองส,วนท�องถ่ิน รวมท้ังบุคคล องค4กรชุมชน องค4กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืน  ท่ีจัดการศึกษารูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   9. ดําเนินการและประสาน ส,งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   10. ประสาน ส,งเสริม การดําเนินการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน ด�านการศึกษา 



21    11. ประสานการปฏิบัติราชการท่ัวไปหรือหน,วยงานต,าง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และองค4กรปกครองส,วนท�องถ่ิน   12. ปฏิบัติงานร,วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน,วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�องหรือได�รับมอบหมาย  ส,วนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจหน�าท่ีดังต,อไปนี้ 1. กลุ*มอํานวยการ มีอํานาจหน�าท่ีดังต,อไปนี้    1) ปฏิบัติงานสารบรรณสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา     2) ดําเนินการเก่ียวกับงานช,วยอํานวยการ            3) ดําเนินการเก่ียวกับอาคารสถานท่ี สิ่งแวดล�อม และยานพาหนะ            4) จัดระบบริหารงาน การควบคุมภายใน และพัฒนาองค4กร    5) ประชาสัมพันธ4 เผยแพร,กิจการ ผลงาน และบริการข�อมูลข,าวสาร    6) ประสานการดําเนินงานระหว,างหน,วยงานภายในและภายนอกเขตพ้ืนท่ี การศึกษา         7) ดําเนินการเลือกต้ังและสรรหากรรมการและอนุกรรมการประสาน ส,งเสริมการ จัดสวัสดิการและสวัสดิภาพ    8) การปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข�องกับกิจการภายในของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีมิใช,งานของส,วนราชการใดโดยเฉพาะ            9) ปฏิบัติงานร,วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน,วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�องหรือ ท่ีได�รับมอบหมาย  2. กลุ*มนโยบายและแผน มีอํานาจหน�าท่ีดังต,อไปนี้      1) จัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาให�สอดคล�องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษาแผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และความต�องการของท�องถ่ิน         2) วิเคราะห4การจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษาและแจ�งการจัดสรรงบประมาณ    3) ตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการใช�จ,ายงบประมาณและผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผน                 4) ดําเนินการวิเคราะห4 และจัดทําข�อมูลเก่ียวกับการจัดต้ัง ยุบ รวม เลิก และโอนสถาน ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน                 5) ปฏิบัติงานร,วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน,วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�องหรือท่ีได�รับมอบหมาย 



22    3. กลุ*มส*งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร มีอํานาจหน�าท่ีดังต,อไปนี้     1) ศึกษา วิเคราะห4 ดําเนินการ และส,งเสริมการจัดการศึกษาทางไกล     2) ศึกษา วิเคราะห4 วิจัย และพัฒนาระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษา     3) ดําเนินการวิเคราะห4 และปฏิบัติงานระบบคอมพิวเตอร4และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร           4) ส, ง เส ริ ม  ส นั บ ส นุ น  แ ล ะ ดํ า เนิ น ง า น บ ริ ก า ร เท ค โน โล ยี ส า ร ส น เท ศ           5) ปฏิบัติงานร,วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน,วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง หรือท่ีได�รับมอบหมาย   4. กลุ*มบริหารงานการเงินและสินทรัพย4 มีอํานาจหน�าท่ีดังต,อไปนี้      1) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารการเงิน    2) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานบัญชี    3) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานพัสดุ    4) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารสินทรัพย4    5) ให�คําปรึกษาสถานศึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานบริหารการเงิน งานบัญชี งานพัสดุ และงานบริหารสินทรัพย4    6) ปฏิบัติงานร,วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน,วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง หรือท่ีได�รับมอบหมาย   5. กลุ*มบริหารงานบุคคล มีอํานาจหน�าท่ีดังต,อไปนี้    1) วางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหน,ง   2) ส,งเสริม สนับสนุนการมีหรือเลื่อนวิทยฐานะ   3) วิเคราะห4และจัดทําข�อมูลเก่ียวกับการสรรหา บรรจุและแต,งต้ัง ย�าย โอน และการลาออกจากราชการของข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    4) ศึกษา วิเคราะห4 และดํา เนินการเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนเงิน เดือน  การมอบหมายหน� าท่ี ให�ปฏิ บั ติของข� าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                 5) จัดทําข�อมูลเก่ียวกับบําเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ                 6) จัดทําข�อมูลระบบจ,ายตรงเงินเดือนและค,าจ�างประจํา       7) ปฏิบัติการบริการและอํานวยความสะดวกในเรื่องการออกหนังสือรับรองต,าง ๆ  การออกบัตรประจําตัว และการขออนุญาตต,าง ๆ 



23       8) ศึกษา วิเคราะห4 และจัดทําข�อมูลเพ่ือดําเนินงานวินัย อุทธรณ4 ร�องทุกข4 และการดําเนินคดีของรัฐ                 9) ปฏิบัติงานร,วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน,วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง หรือท่ีได�รับมอบหมาย    6. กลุ*มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอํานาจหน�าท่ีดังต,อไปนี้                1) ดําเนินงานฝtกอบรมการพัฒนาก,อนแต,งต้ัง                2) ดําเนินงานฝtกอบรมพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงาน                3) ดําเนินงานพัฒนาข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให�เปYนไปตามมาตรฐานวิชา ชีพและจรรยาบรรณ                4) ปฏิบัติงานส,งเสริม สนับสนุน และยกย,องเชิดชูเกียรติข�าราชการครูและบุคลากรทางการ ศึกษา           5) ดําเนินการเก่ียวกับการลาศึกษาต,อ ฝtกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัยภายในประเทศหรือต,างประเทศ               6) ศึกษา วิเคราะห4 วิจัย และเสริมสร�างระบบเครือข,ายการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา               7) ปฏิบัติงานร,วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน,วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง   7. กลุ*มนิ เทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา มีอํานาจหน�าท่ีดังต,อไปนี้               1) ประสาน ส,งเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตรการศึกษา ระดับก,อนประถมศึกษา และหลักสูตรการศึกษาพิเศษ               2) ศึกษา วิเคราะห4 วิจัย เพ่ือพัฒนาหลักสูตรการสอนและกระบวนการเรียนรู�ของผู�เรียน               3) วิจัย พัฒนา ส,งเสริม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินเก่ียวกับการวัดและการประเมินผลการศึกษา         4) วิจัย พัฒนา ส,งเสริม มาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา รวมท้ังประเมิน ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา                 5) นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา                 6) ศึกษา วิ เคราะห4  วิ จั ย  และพัฒ นาสื่ อนวัตกรรมการนิ เทศทางการศึกษา                 7) ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา                 8) ปฏิบัติงานร,วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน,วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง หรือท่ีได�รับมอบหมาย  



24   8. กลุ*มส*งเสริมการจัดการศึกษา มีอํานาจหน�าท่ีดังต,อไปนี้                 1) ศึกษา วิเคราะห4 ส,งเสริม สนับสนุน และดําเนินงานเก่ียวกับศาสตร4พระราชา                 2) ส,งเสริมการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย                 3) ส,งเสริม สนับสนุน และดําเนินการเก่ียวกับการจัดเตรียมข�อมูลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุคคล ครอบครัว องค4กร ชุมชน องค4กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน                 4) ส,งเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผู�พิการ ผู�ด�อยโอกาส และผู�มีความสามารถพิเศษ                 5) ส,งเสริมงานการแนะแนว สุขภาพ อนามัย กีฬา และนันทนาการ ลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี ผู�บําเพ็ญประโยชน4 นักศึกษาวิชาทหาร ประชาธิปไตย วินัยนักเรียน การพิทักษ4สิทธิเด็กและเยาวชน และงานกิจการนักเรียนอ่ืน                 6) ส,งเสริม สนับสนุนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา                 7) ประสานการปPองกันและแก�ไขปbญหาการใช�สารเสพติด และส,งเสริมปPองกันแก�ไขและคุ�มครองความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา รวมท้ังระบบดูแลช,วยเหลือนักเรียน                 8) ดําเนินงานวิเทศสัมพันธ4                 9) ประสาน ส,งเสริมการศึกษากับการศาสนาและการวัฒนธรรม                 10) ส,งเสริมแหล,งการเรียนรู� สิ่งแวดล�อมทางการศึกษา และภูมิปbญญาท�องถ่ิน                 11) ประสานและส,งเสริมสถานศึกษาให�มีบทบาทในการสร�างความเข�มแข็งของชุมชน                 12) ปฏิบัติงานร,วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน,วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง หรือท่ีได�รับมอบหมาย  9. กลุ*มกฎหมายและคดี มีอํานาจหน�าท่ีดังต,อไปนี้    1) ส,งเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย    2) ดําเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องร�องเรียน    3) ดําเนินการสอบสวนเก่ียวกับวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย                 4) ดําเนินการเก่ียวกับการอุทธรณ4และการพิจารณาอุทธรณ4                 5) ดําเนินการเก่ียวกับการร�องทุกข4และการพิจารณาร�องทุกข4                 6) ดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี                 7) ดําเนินการเก่ียวกับงานคดีปกครอง คดีแพ,ง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ของรัฐ                 8) ดําเนินการปPองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



25                  9) ศึกษา วิเคราะห4 วิจัย จัดทําข�อมูลและติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนางานกฎหมาย และงานคดีของรัฐ                 10) ปฏิบัติงานร,วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน,วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง   10. หน*วยตรวจสอบภายใน มีอํานาจหน�าท่ีดังต,อไปนี้    1) ดําเนินงานเก่ียวกับงานตรวจสอบการเงิน การบัญชี และตรวจสอบระบบการดูแลทรัพย4สิน    2) ดําเนินงานเก่ียวกับงานตรวจสอบการดําเนินงานหรือกระบวนการปฏิบัติงานเปรียบ เทียบกับผลผลิตหรือเปPาหมายท่ีกําหนด                  3) ดําเนินงานเก่ียวกับการประเมินการบริหารความเสี่ยง                  4) ดํ า เนิ น ก าร อ่ื น เ ก่ี ย ว กั บ ก ารต รวจส อบ ภ าย ใน ต าม ท่ี กฎ ห ม าย กํ าห น ด                  5) ปฏิบัติงานร,วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน,วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�องหรือท่ีได�รับ มอบหมาย บทบาทอํานาจหน�าท่ีของการบริหารสถานศึกษา     การบริหารจัดการสถานศึกษาแบ,งบทบาทอํานาจหน�าหน�าท่ี ดังต,อไปนี้   1. บทบาทหน�าท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    1) พรบ. การศึกษาแห, งชาติ พ.ศ.2542 และแก� ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี  2 พ.ศ.2545    2) พรบ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการมาตรา 38 (กรรมการสถาน ศึกษา) มาตรา 39 (อํานาจหน�าท่ีผู�บริหารถานศึกษา)    3) กฎกระทรวงแบ,งส,วนราชการภายในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ.2553    4) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ4และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา (ออกตาม ม.39 วรรคสอง พรบ.กศ แห,งชาติ 2542)    5) ระเบียบ ศธ.ว,าด�วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน�าท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีเปYนนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพ.ศ. 2546 (ออกตาม ม.35พรบ.บริหาร ศธ.)    6) กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ4วิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษา    7) ระเบียบ กฎหมายอ่ืนๆ   2. บทบาทหน�าท่ีของสถานศึกษาตามเจตนารมณ4ของ พรบ. การศึกษาแห,งชาติ    1) จัดทํานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาด�านวิชาการ บุคคลงบประมาณ บริหารท่ัวไป    2) จัดต้ัง/รับผิดชอบการใช�จ,ายงบประมาณ    3) พัฒนาหลักสูตร /จัดการเรียนการสอน 



26      4) ออกระเบียบ ข�อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ    5) กํากับ ติดตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ    6) ระดมทรัพยากร ปกครอง ดูแลบํารุงรักษาทรัพย4สินฯ    7) จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา    8) ส,งเสริมความเข�มแข็งชุมชน สร�างความสัมพันธ4   3. บทบาท หน�าท่ีของผู�อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา                 มาตรา 37 วรรค 2 ได� กําหนดอํานาจหน�าท่ีของผู� อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดังนี้    1) เปYนผู�บังคับบัญชาข�าราชการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา    2) รับผิดชอบ ในการปฏิบัติราชการของสํานักงานให�เปYนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง    3) ปฏิบัติ หน�าท่ีตามกฎหมายอ่ืน ในกรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืนกําหนด อํานาจหน�าท่ีของผู�อํานวยการไว�เปYนการเฉพาะการ ใช�อํานาจ และการปฏิบัติหน�าท่ีตามกฎหมายดังกล,าวให�คํานึงถึงนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติแนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด�วย   4. บทบาทหน�าท่ีตาม พรบ.ระเบียบข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาตรา 24 ของ พรบ.ระเบียบ ข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดให�ผู�อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการ ศึกษาเปYนผู�บริหารราชการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและเปYนผู�บังคับบัญชาของข�าราชการครูแ ล ะ บุ ค ล าก รท าง  ก าร ศึ ก ษ า ใน เขต พ้ื น ท่ี ก าร ศึ กษ า  แล ะ มี อํ าน าจห น� า ท่ี ดั งต, อ ไป นั้    1) รับผิดชอบในการปฏิบัติงานราชการท่ีเปYนอํานาจและหน�าท่ีของ อ.ก.ศ.จ. และ ก.ศ.จ.    2) เสนอแนะการบรรจุและแต,งต้ัง และการบริหารงานบุคคลในเรื่องอ่ืนท่ีอยู,ในอํานาจ และหน�าท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา    3) พิจารณาเสนอความดีความชอบของผู�บริหารสถานศึกษา ผู�บริหารการศึกษาในหน,วย งานการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา    4) จัดทําแผนและส,งเสริมการพัฒนาข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน,วย งานการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา    5) จัด Advertisement   สรุปได�ว,า องค4กรกลางบริหารงานบุคคลของข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได�ให�ครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังของหน,วยงานการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐและระดับเขต



27  พ้ืนท่ีการศึกษา เปYนข�าราชการในสังกัดองค4กรกลางบริหารงานบุคคลของข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา      2.2 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล    2.2.1. ความหมายของหลักธรรมาภิบาล     ความหมายของหลักธรรมาภิบาล นักวิชาการและนักการศึกษาให�ความหมายของหลักธรรมาภิบาลไว�หลายท,านดังนี้     สถาบันพัฒนาข�าราชการพลเรือน สํานักงานข�าราชการพลเรือน (2546) ธรรมาภิบาล หรือภาษาอังกฤษเรียกว,า Good Governance ซ่ึงความหมายของ Governance เพียงคําเดียว หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือให�สังคมของประเทศท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู,ร,วมกันได�อย,างสงบสุข และต้ังอยู,ในความถูกต�องเปYนธรรม ตามหลักพ้ืนฐานการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี ถ�านําไปใช�ในทางราชการก็จะเรียกว,า Public Governance ซ่ึงกรอบการบริหารจัดการนี้ย,อมมีท้ังข�อดีและข�อเสีย แต,สําหรับสิ่งท่ีดีเรียกว,า Good Governance ซ่ึงสําหรับสิ่งท่ีไม,ดีเรียกว,า BadGovernance                เจริญ เจษฎาวัลย4 (2552) ได�กล,าวว,า ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง โครงสร�าง การจัดการองค4การ นโยบาย กระบวนการปฏิบัติ และระบบการควบคุมภายในขององค4การซ่ึงออกแบบ มาเพ่ือใช�ในการชี้นําการปฏิบัติงานท้ังหมด ในลักษณะต,อเนื่อง และสามารถควบคุมกิจกรรมท้ังหมดขององค4กรด�วยความซ่ือสัตย4 สุจริตและความเอาใจใส,เพ่ือเปYนการปกปPองผลประโยชน4 ของผู�มีส,วนได�ส,วนเสีย ท้ังหมด และส,งผลต,อผู�รับผลประโยชน4 โดยการปฏิบัติให�เปYนไปตามกฎหมายและระเบียบ ข�อบังคับท่ีกําหนดเพ่ือจะได�รายงานถึงการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของตนเองได�                ฐิติรัตน4 เอ่ียมสกุล (2555) ได�กล,าวว,า ธรรมาภิบาลเปYนกลไกท่ีทําหน�าท่ีในการขับเคลื่อนเปYนเปYนแนวทางในการดําเนินงานท่ีมีพ้ืนฐานระบบประชาธิปไตยท่ีเข�มแข็ง ซ่ึงมีโครงสร�างและกระบวน การบริหารท่ีมีความโปร,งใส สามารถตรวจสอบได�นําไปสู,การพัฒนาประเทศอย,างสมํ่าเสมอ                สรุปได�ว,า หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการบ�านเมือง และสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีดี ให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใช�หลักประชาธิปไตย และเคารพในสิทธิมนุษยชน มุ,งใช�กฎระเบียบด�วยความเปYนธรรม โปร,งใสในการปฏิบัติงาน สามารถตรวจสอบได� มีการเปyดเผยข�อมูลข,าวสารส,งผลให�สังคมดํารงอยู,อย,างสันติ ตลอดจนมีการใช�อํานาจในการพัฒนาประเทศให�เปYนไปอย,างม่ันคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ    2.2.2 ความสําคัญของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล      ระบบบริหารภาครัฐไทยหรือระบบราชการไทยเปYนระบบท่ีอยู,คู,กับสังคมไทยมาช�านานต้ังแต,ก,อต้ังอาณาจักรย�อนไปถึงสมัยสุโขทัยเรื่อยมาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร4และปbจจุบัน อาจกล,าวได�



28  ว,าระบบบริหารภาครัฐไม,เคยล,มสลายในขณะท่ีมีการเปลี่ยนแปลงผู�ปกครองตลอดเวลา บางช,วงเวลาระบบบริหารภาครัฐกลายเปYนอาณาจักรท่ีซ�อนอาณาจักรหรือเปYนอํานาจรัฐท่ีซ�อนอยู,ในรัฐ เช,น ช,วงเวลาท่ี “อํามาตย4” หรือ “ข�าราชการ” มีอํานาจในการเมืองการบริหารโดยตรง เช,น ดํารงตําแหน,งนายก รัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี เปYนต�น ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย4 ผู�ปกครองหรือกษัตริย4ทรงเปYนผู�ใช�อํานาจสูงสุด ในการบริหารกิจการของบ�านเมือง โดยมีข�าราชการเปYนกลไกในการใช�อํานาจของพระมหากษัตริย4 ซ่ึงหากจะกล,าวไปแล�ว หลักคิดในธรรมาภิบาล หรือ good governance ซ่ึงมาจากต,างประเทศและเข�ามาสู,สังคมไทยในยุคสมัยระบอบประชาธิปไตยนั้น ในความเปYนจริงแล�ว ก็มิใช,เรื่องใหม,ท้ังหมด แต,ประการใดเลย เพราะผู�ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย4มีหลักการสําคัญท่ียึดถือปฏิบัติมาช�านาน ได�แก, “หลักทศพิธราชธรรม” (สถาบันพระปกเกล�า, 2558)             กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะอย,,างยิ่งสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได�เพียรพยายามนําหลักธรรมาภิบาลมาใช�ในระยะ 4-5 ปp มาจนถึงปbจจุบัน โดยมีโครงการพัฒนาการนําการบริหารฐานโรงเรียน (School-based management: SBM) มาใช��ในโรงเรียนข้ันพ้ืนฐาน โดยเน�นการบริหารจัดการเรียนรู�ตามแนวทางท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติ การศึกษาแห,งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และได�จัดโครงการสรรหาผู�บริหารสถานศึกษาต�นแบบท่ีส,งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู�มาแล�ว 2 รุ,น คือ รุ,,นปpการศึกษา 2544 และรุ,,นปpการศึกษา 2545 เพ่ือเปYนการพิสูจน4ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการบริหารฐานโรงเรียน (SBM) จากการนําหลักการในการบริหารฐานโรงเรียนท่ีเน�นการส,งเสริมการเรียนรู�มาใช��ในโรงเรียน ทําให�เกิดผลดีต,อการบริหาร จัดการศึกษาและเปYนแบบอย,างได� หลักการของการบริหารฐานโรงเรียน เปYนหลักการท่ีสอดคล�องกับหลักธรรมาภิบาลท้ังหมด ซ่ึงอาจถือได�ว,าเปYนเรื่องเดียวกัน ในเรื่องนี้ ธีระ รุญเจริญ (2547) ได��สรุปหลักการท่ัวไปเพ่ือประโยชน4ต,,อการ บริหารจัดการ ดังนี้     หลักท่ี 1 การกระจายอํานาจ คือ อํานาจการจัดการศึกษาให��กับประชาชน สําหรับประเทศไทย จะมีการกระจายอํานาจจากส,วนกลางและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปยังสถานศึกษา           หลักท่ี 2 การบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจด�วยตนเองมากข้ึน ภายใต�การบริหารในรูปขององค4คณะบุคคล   หลักท่ี 3 การบริหารแบบมีส,วนร,,วม ผู�ท่ีเก่ียวข�องสามารถมีส,,วนร,วมกําหนดนโยบาย และแผน การตัดสินใจกําหนดหลักสูตรท�องถ่ิน ร,วมคิด ร,วมทํา ฯลฯ   หลักท่ี 4 ภาวะผู�นําแบบเก้ือหนุนเปYนภาวะผู�นําเน�นการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก           หลักท่ี 5 การพัฒนาท้ังระบบ ปรับท้ังเรื่องโครงสร�างและวัฒนธรรมองค4กร โดยการเปลี่ยนแปลง ระบบท้ังหมด อย,างเต็มไปด�วยบรรยากาศเห็นด�วยและสนับสนุน           หลักท่ี 6 ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� โรงเรียนต�องพร�อมให�มีการตรวจสอบเพ่ือให�การบริหารและจัดการศึกษาเปYนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว�� 



29             สุทัศนา สุทธิกุลสมบัติ (2552) กล,าวว,า หลักสําคัญของหลักธรรมาภิบาล กําหนดไว�มี 8 ประการ ดังนี้    1) การมีส,วนร,วม คือ การมีส,วนร,วมในการตัดสินใจของสมาชิกท้ังชายและหญิง การตัดสินใจมี ความสําคัญและสร�างความสามัคคีให�เกิดกับประชาชนการมีส,วนร,วมสามารถทําได�โดยอิสระไม,มีการบังคับ   2) การปฏิบัติตามกฎ คือ การต�องการความถูกต�องตามกรอบของกฎหมาย มีการปฏิบัติอย,างเสมอภาคและมีความเปYนธรรม ทุกคนในสังคมอยู,ภายใต�ข�อกําหนดของกฎหมายเดียวกัน   3) ความโปร,งใส คือ การตรวจสอบความถูกต�องและมีการเปyดเผยข�อมูลอย,างตรงไปตรงมาเพ่ือ ช,วยแก�ปbญหาการทุจริตและคอรัปชั่นได�ท้ังในภาครัฐและเอกชน   4) ความรับผิดชอบ คือ การท่ีทุกฝoายทําหน�าท่ีของตนให�ดีท่ีสุดสําหรับการปฏิบัติงานท่ีกล�าคิด กล�าท่ีจะตัดสินใจและรับผิดชอบต,อผลการคิดและการตัดสินใจนั้น   5) ความสอดคล�อง คือ ความสอดคล�องต�องกันเปYนการกําหนดและสรุปความต�องการของคนในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจร,วมกันเพ่ือลดปbญหาความขัดแย�งในสังคม   6) ความเสมอภาค คือ เปYนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงได�รับจากรัฐบาลท้ังการบริการ และสวัสดิการตลอดจนสาธารณูปโภคด�านอ่ืน ๆ   7) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ วิธีการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู,อย,างจํากัดโดยการผลิต และจําหน,าย เพ่ือให�ได�ผลตอบแทนท่ีคุ�มค,ากับทุนท่ีใช�ไปพัฒนากระบวนการผลิตและให�เกิดความยั่งยืน   8) หลักการมีเหตุผล คือ การตัดสินใจและรับผิดชอบต,อการกระทําด�วยผลท่ีสมเหตุสมผลการมีเหตุผลไม,สามารถกระทําได�โดยปราศจากการปฏิบัติตามกฎหมายความโปร,งใสและตรวจสอบได�   จุฬาลงกรณ4มหาวิทยาลัย (2553) ได�กล,าวถึงคุณประโยชน4ของการนําหลักการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล ไปใช�ในสถานศึกษาว,าหลักการดังกล,าวจะทําให�บุคลากรและสถานศึกษามีประสิทธิภาพ ดังนี้   1) เพ่ือประโยชน4ส,วนรวม ได�รับผลประโยชน4อย,างท่ัวถึง   2) กล�าตัดสินใจในสิ่งท่ีถูกต�อง   3) ไม,ถูกชี้นําในการตัดสินใจและการทํางาน   4) เปYนความรับผิดชอบต,อการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ   5) เกิดความโปร,งใสในการทํางาน และไม,เลือกปฏิบัติ   6) เปYนการสร�างหลักประกันคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา          สรุปได�ว,า ความสําคัญของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เปYนการบริหารท่ีให�สถานศึกษา มีอิสระในการบริหารและจัดการเรียนการสอน และท่ีสําคัญคือเปYนการคืนอํานาจให�ประชาชนได�เข�ามา มีส,วนร,วมในการจัดการศึกษาอย,างแท�จริง   



30      2.2.3  ลักษณะธรรมาภิบาล         ลักษณะเง่ือนไขของหลักธรรมาภิบาล มีหลักสําคัญ 6 ประการ ดังนี้     1) หลักการมีส,วนร,วมของสาธารณชน (Public Participation) คือ กระบวนการท่ีประชาชนมีโอกาสและมีส,วนร,วมในกระบวนการตัดสินใจอย,างเท,าเทียมกัน (Equity) ไม,ว,าจะเปYนโอกาสในการเข�าร,วมทางตรงหรือทางอ�อม โดยผ,านกลุ,มผู�แทนราษฎรท่ีได�รับการเลือกต้ังจากประชาชนโดยชอบธรรม     2) หลักความสุจริตและโปร,งใส (Honesty and Transparency) คือ กลไกการบริหาร ท่ีมีความสุจริตและโปร,งใส ซ่ึงรวมถึงการมีระบบ กติกา และการดําเนินงานท่ีเปyดเผยตรงไป ตรงมา ประชาชน สามารถเข�าถึงและรับรู�ข�อมูลข,าวสารได�อย,างเสรีเปYนธรรม ถูกต�อง และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงการท่ีผู�เก่ียวข�องท้ังหมด ไม,ว,าจะเปYนหน,วยงานกํากับดูแลและประชาชนสามารถตรวจสอบและติดตาม ผลได�     3) หลักพันธะความรับผิดชอบต,อสังคม (Accountability) คือ ความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน�าท่ีท่ีมีต,อสาธารณชน โดยมีการจัดองค4กรหรือการกําหนดกฎเกณฑ4ท่ีเปYนการดําเนินงานเพ่ือสนองตอบความต�องการของกลุ,มต,างๆ ในสังคมอย,างเปYนธรรม ในความหมายนี้ มีความหมายท่ีมากกว,าความรับผิดชอบเฉพาะต,อผู�บังคับบัญชาหรือกลุ,มผู�เปYนฐานเสียงท่ีให�การสนับสนุนทางการเมือง     4) หลักกลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) คือ เปYนกลไกท่ีมีองค4ประกอบของรัฐบาลหรือผู�ท่ีเข�าร,วมบริหารประเทศท่ีมีความชอบธรรม เปYนท่ียอมรับของคนในสังคมโดยส,วนรวมไม,ว,าจะโดยแต,งต้ังหรือเลือกต้ัง     5) หลักเกณฑ4ท่ียุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and Predictability) คือ กรอบของกฎหมายท่ียุติธรรมและเปYนธรรมสําหรับกลุ,มคนต,างๆ ในสังคม ซ่ึงกฎเกณฑ4มีการบังคับใช�และสามารถใช�ได�อย,างมีประสิทธิภาพ เปYนกฎเกณฑ4 ท่ีชัด ซ่ึงคนในสังคมทุกส,วนเข�าใจ     6) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efciency and Effectiveness) คือ เปYนกลไก ท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ไม,ว,าจะเปYนด�านการจัดกระบวนการทํางาน การจัดองค4กร การจัด สรรบุคลากร และมีการใช�ทรัพยากรสาธารณะต,างๆ อย,างคุ�มค,าและเหมาะสม มีการดําเนินการให�สาธารณะ ท่ีให�ผลลัพธ4เปYนท่ีน,าพอใจ และกระตุ�นการพัฒนาของสังคมทุกด�าน (ด�านการเมืองสังคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ) เปPาหมายของธรรมาภิบาล รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยฉบับพ.ศ. 2550 ได�สร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีอันเรียกเปYนศัพท4ภาษาอังกฤษว,า“good governance”โดยมีเปPาหมายร,วมกันอยู, 3 ประการ ประกอบด�วย ประการแรกการบริหารมุ,งผลสัมฤทธิ์เพ่ือให�การบริหารงานภาครัฐ มีคุณภาพได�มาตรฐานตามท่ีประชาชนต�องการ มีความโปร,งใสในการตัดสินใจและในกระบวนการทํางาน ให�ประชาชนได�รับข�อมูลข,าวสาร ร,วมแสดงความคิดเห็นและมีส,วนร,วมในการทํางาน รวมท้ังการประหยัด มีประสิทธิภาพต,อผลงานนั้นแทนการเน�นทําให�ถูกต�องตามกฎระเบียบและวิธีการเพียงอย,างเดียว 



31  ประการท่ีสอง การปรับเปลี่ยนบทบาทการทํางานของภาครัฐ โดยเน�นงานในหน�าท่ีหลักของภาครัฐซ่ึงได�แก, การกําหนดนโยบายท่ีมองการณ4ไกลการมีบังคับใช�กฎหมายท่ีให�ความเสมอภาคเปYนธรรมและองค4การบริหารอย,างเปYนอิสระ มีส,วนร,วมของภาคประชาชนในการดําเนินการ ประการท่ีสาม การบริหารแบบพหุภาคีได�แก, การบริหารท่ีให�ผู�มีส,วนได�เสียเข�ามามีส,วนร,วมในการกําหนดเปPาหมายตัดสินใจ หรือร,วมปฏิบัติงานโดยไม,ผูกขาดหรือรวมศูนย4อํานาจ พระราชกฤษฎีกาว,าด�วยหลักเกณฑ4และ วิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี    พ.ศ. 2546 ได�กําหนดขอบเขตเปPาหมายของคําว,า การบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีว,า ได�แก, การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปPาหมาย ดังต,อไปนี้   1) เกิดประโยชน4สุขของประชาชน  2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต,อภารกิจของรัฐ  3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ�มค,าในเชิงภารกิจรัฐ  4) ไม,มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปYน  5) มีการปรับปรุงภารกิจของส,วนราชการให�ทันต,อสถานการณ4  6) ประชาชนได�รับการอํานวยความสะดวกและได�รับการตอบสนองความต�องการ  7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย,างสมํ่าเสมอ  สรุปได�ว,าลักษณะของธรรมาภิบาล ประกอบไปด�วยกระบวนการท่ีประชาชนมีโอกาส และมีส,วนร,วมในกระบวนการตัดสินใจอย,างเท,าเทียมกัน มีกลไกการบริหารท่ีมีความสุจริตและโปร,งใส เปYนธรรม ถูกต�อง และมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน�าท่ีท่ีมีต,อสาธารณชน เปYนกลไก ท่ีมีองค4ประกอบของรัฐบาลหรือผู�ท่ีเข�าร,วมบริหารประเทศท่ีมีความชอบธรรม เปYนท่ียอมรับของคนในสังคมโดยส,วนรวมไม,ว,าจะโดยแต,งต้ังหรือเลือกต้ัง กรอบของกฎหมายท่ียุติธรรมและเปYนธรรมสําหรับกลุ,มคนต,างๆ ในสังคม ซ่ึงกฎเกณฑ4มีการบังคับใช�และสามารถใช�ได�อย,างมีประสิทธิภาพ เปYนกฎเกณฑ4 ท่ีชัด ซ่ึงคนในสังคมทุกส,วนเข�าใจเปYนกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ไม,ว,าจะเปYนด�านการจัดกระบวนการทํางาน การจัดองค4กร การจัดสรรบุคลากร และมีการใช�ทรัพยากรสาธารณะต,างๆ อย,างคุ�มค,าและเหมาะสม โดยมีเปPาหมายร,วมกัน คือการบริหารมุ,งผลสัมฤทธิ์เพ่ือให�การบริหารงานภาครัฐ การปรับเปลี่ยนบทบาทการทํางานของภาครัฐ โดยเน�นงานในหน�าท่ีหลักของภาครัฐซ่ึงได�แก, การกําหนด นโยบายท่ีมองการณ4ไกลการมีบังคับใช�กฎหมายท่ีให�ความเสมอภาคเปYนธรรมและองค4การบริหารอย,างเปYนอิสระ มีส,วนร,วมของภาคประชาชนในการดําเนินการ และการบริหารแบบพหุภาคีท่ีให�ผู�มีส,วนได�เสียเข�ามามีส,วนร,วมในการกําหนดเปPาหมายตัดสินใจ   2.2.4 องค4ประกอบของธรรมาภิบาล     สํานักนายกรัฐมนตรีว,าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 สํานักนายก รัฐมนตรี เม่ือปp พ.ศ.2542 โดยมติคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบวาระแห,งชาติในการสร�างระบบบริหาร



32  กิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี โดยกําหนดเปYนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว,าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 และระเบียบนี้เริ่มมีผลการบังคับใช�กับหน,วยงาน ของรัฐ ต้ังแต, 11 สิงหาคม พ.ศ.2542 ซ่ึงในระเบียบในการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดีควรจัด 27 หรือส,งเสริมไห�ลังคมไทยอยู,บนพ้ืนฐานของหลักสําคัญอย,างน�อย 6 คือ (สํานักนายกรัฐมนตรีว,าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ.2542) หลักธรรมาภิบาล ประกอบด�วย 6 หลัก คือ หลักนิติธรรมหลักคุณธรรม หลักความโปร,งใส หลักการมีส,วนร,วม หลักความรับผิดชอบและหลักความ คุ�มค,า ดังนี้   1) หลักนิติธรรม หมายถึงการตรากฎหมายท่ีถูกต�องเปYนธรรม การบังคับให�ทันสมัยและเปYนธรรม เปYนท่ียอมรับของสังคม อันจะทําให�สังคมยินยอมพร�อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและข�อบังคับเหล,านั้นโดยถือว,าเปYนการปกครองภายใต�กฎหมายมีใช,อําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล          ในระดับภาครัฐ หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีใช�ในการบริหารงานร,วมกันภายในภาครัฐ          ในระดับองค4กร หมายถึง กฎ กติกาท่ีใช�ในการบริหารงานภายใจรวมถึงข�อตกลงในการสับเปลี่ยน หน�าท่ีภายในองค4กรส,วนกลางได�อํานาจมาปฏิบัติตามกฎหมาย การบริหารจัดการภายในของหน,วยงานนั้น ได�ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต,าง ๆ เช,น ด�านบุคลากร ด�านการปฏิบัติงานในการนําหลักนี้มาปฏิบัติ จะต�องคํานึงถึงเรื่องความเปYนธรรมและความยุติธรรมเพราะเม่ือระบบกฎหมายมีความชับซ�อนมากข้ึน คนในสังคมก็เริ่มมองว,ากฎหมายเปYนเรื่องท่ีเข�าใจยาก มีวิธีปฏิบัติท่ีสับสนและเกิดความระแวงว,าข�าราชการจะแสวงหาประโยชน4ในการดําเนินการ โดยจะบังคับใช�กฎหมาย ระเบียบ เหล,านี้อย,างไม,เปYนธรรม ในเรื่องนี้ภาครัฐจะต�องมีการทบทวนปรับปรุงแก�ไข กฎหมายให�เข�าใจง,ายและมีการเผยแพร,ทําความเข�าใจ เนื้อหาสาระของกฎหมายกับประชาชนให�ดี ให�ประชาชนเข�าใจว,าการตราและบังคับใช�กฎหมายอยู,บนพ้ืนฐานของเหตุผลและความจําเปYนจริง ๆ มิฉะนั้น ประชาชนจะต,อต�านไม,ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีบังคับใช� นอกจากเรื่องความเปYนธรรมแล�วจะต�องมีการปรับปรุงกระบวนการร,างออกกฎหมายและบังคับใช�กฎหมายให�มีความรัดกุมรวดเร็วและเปYนธรรมด�วย   2) หลักคุณธรรม (Ethics) คือการยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกต�องดีงามโดยการรณรงค4เพ่ือสร�างค,านิยมท่ีดีงามให�ผู�ปฏิบัติงนในองค4กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติได�แก,ความซ่ือสัตย4สุจริตความเสียสละความอดทนขยันหม่ันเพียรความมีระเบียบวินัยเปYนต�น   3) หลักความโปร*งใส (Transparency) คือการทําให�สังคมไทยเปYนสังคมท่ีเปyดเผยข�อมูลข,าว สารอย,างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต�องได�โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางาน ขององค4กรให�มีความโปร,งใส มีการเปyดเผยข�อมูลข,าวสาร หรือเปyดให�ประชาชนสามารถเข�าถึงข�อมูลข,าวสารได�สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบ และประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงจะ



33  เปYนการสร�างความไว�วางใจซ่ึงกันและกันและช,วยให�การทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น   4) หลักการมีส*วนร*วม (Paricipation) คือการทําให�สังคมไทยเปYนสังคมท่ีประชาชนมีส,วนร,วมรับรู�และร,วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญๆของสังคมโดยเปyดโอกาสให�ประชาชนมีช,องทาง  ในการเข�ามามีส,วนร,วมได�แก,การแจ�งความเห็นการไต,สวนสาธารณะการประชาพิจารณ4การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ และขจัดการผูกขาด ท้ังโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะช,วยให�เกิดความสามัคคีและความร,วมมือกันระหว,างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน  5) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) คือผู�บริหารตลอดจนคณะข�าราชการท้ังฝoายการเมือง และข�าราชการประจําต�องต้ังใจปฏิบัติภารกิจตามหน�าท่ีอย,างดียิ่งโดยมุ,งให�บริการแก,ผู�มารับบริการเพ่ือ อํานวยความสะดวกต,างๆถือเปYนการรับผิดชอบต,อหน�าท่ีและสังคมรวมท้ังต�องมีความรับผิดชอบต,อความบกพร,องในหน�าท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู,และพร�อมท่ีจะปรับปรุงแก�ไขได�ทันท,วงที  6) หลักความคุ�มค*า (Value for Money) คือผู�บริหารต�องตระหนักว,ามีทรัพยากรค,อนข�างจํากัด ดังนั้นในการบริหารจัดการจําเปYนจะต�องยึดหลักความประหยัดและความคุ�มค,าซ่ึงจําเปYนจะต�องต้ังจุดมุ,งหมายไปท่ีผู�รับบริการหรือประชาชนโดยส,วนรวม                   



34  ตารางท่ี 2.1 องค4ประกอบของธรรมาภิบาล  หลักนิติธรรม กฎหมายและกฎเกณฑ4ต,าง ๆ มีความเปYนธรรม สามารถปกปPองคนดีและลงโทษคนไม,ดีได� มีการปฏิรูปกฎหมายอย,างสมํ่าเสมอให�เหมาะกับสภาพการณ4ท่ีเปลี่ยนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปYนไปอย,างรวดเร็ว โปร,งใสและตรวจสอบได�และได�รับการยอมรับจากประชาชน ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หน�าท่ีของตนเอง เข�าใจกฎเกณฑ4ต,างๆ และมีส,วนร,วมในกรณีต,าง ๆ หลักความโปร,งใส การสํารวจความพึงพอใจของผู�มาใช�บริการของรัฐและเจ�าหน�าท่ีของส,วนราชการ จํานวนเรื่องกล,าวหา ร�องเรียน หรือสอบสวนเจ�าหน�าท่ีของรัฐ เกณฑ4ในการใช�ดุลพินิจของส,วนราชการมีความชัดเจนเปYนท่ียอมรับ ส,วนราชการมีตัวชี้วัดผลการปฏบัิติงานท่ีเปYนรูปธรรมและเปyดเผยต,อสาธารณะ หลักความรับผิดชอบ การได�รับการยอมรับและความพอใจจากผู�รับบริการและผู�เก่ียวข�อง การบรรลุผลตามวัตถุประสงค4ท่ีกําหนดไว�ของงานท่ีปฏิบัติ คุณภาพของงานด�านปริมาณ ความถูกต�อง ครบถ�วน รวมท้ังจํานวนความผิด พลาดท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานและจํานวนการร�องเรียนหรือการกล,าวหาท่ีได�รับ หลักความคุ�มค,า ความพึงพอใจของผู�รับบริการ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังด�านปริมาณและคุณภาพ หลักการมีส,วนร,วม ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต,าง ๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผู�มีส,วนเก่ียวข�องหรือผู�ได�รับผลกระทบ จํานวนผู�เข�าร,วมแสดงความคิดเห็นหรือจํานวนข�อเสนอแนะหรือข�อคิดเห็นของประชาชน ในการดําเนินการเรื่องต,าง ๆ รวมถึงคุณภาพของการเข�ามามีส,วนร,วม หลักคุณธรรม การร�องเรียนหรือร�องทุกข4ในการดําเนินการในเรื่องต,าง ๆ ท้ังในและนอกองค4กรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน มีการบริหารจัดการและใช�ทรัพยากรในชาติอย,างเกิดประโยชน4สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู,ร,วมกันอย,างสงบสุขด�วยความมีระเบียบวินัย  ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, 2542 



35    พระราชกฤษฎีกาว,าด�วยหลักเกณฑ4และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกอบ ด�วยบทบัญญัติต,าง ๆ รวม 9 หมวด หมวดท่ีเก่ียวข�องกับการปฏิบัติงานอยู,ในส,วนของ หมวดท่ี 1 เปYนการกําหนดขอบเขตของความหมายของคําว,าการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี ในภาพรวมซ่ึงท่ีจะเปYนการชี้ให�เห็นวัตถุประสงค4ของการบริหารราชการท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา และเปYนแนวทางในการปฏิบัติ ราชการของทุกส,วนราชการในการกระทําภารกิจใดภารกิจหนึ่งว,า ต�องมีความมุ,งหมายให�บรรลุเปPาหมาย ในสิ่งเหล,านี้ คือ 1) เกิดประโยชน4สุขของประชาชน ซ่ึงได�แก, การบริหารราชการท่ีสามารถตอบสนอง (Responsiveness) ต,อความต�องการของประชาชน และพยายามมุ,งให�เกิดผลกระทบในเชิงบวก (Positive  impact) ต,อการพัฒนาชีวิตของประชาชน 2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต,อภารกิจของรัฐ ซ่ึงได�แก, การบริหารเพ่ือให�ได�รับผลลัพธ4 (Outcome) ตรงตามวัตถุประสงค4 (Objective) ท่ีวางไว�โดยมีการบริหารเบบมุ,งเน�นผลสัมฤทธิ์ (Result based management) และการจัดทําข�อตกลงว,าด�วยการผลงาน (Performance agreement ในทุกระดับ 3) มีประสิทธิภาพและเกิดคามคุ�มค,าในเชิงภารกิจของรัฐ ซ่ึงได�แก, การบริหาร ท่ีจะต�อง พิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหว,างปbจจัยนําข�า (Input) กับผลลัพธ4 (Outcome) ท่ีเกิดข้ึนโดยมีการทํา Cost - benefit analysis ให�สามารถวิเคราะห4ความเปYนไปได�และความคุ�มค,าของแผนงานหรือโครงการต,าง ๆ เทียบกับประโยชน4ท่ีรับ รวมท้ังจัดระบบการวางเปPาหมายการทํางานและวัดผลงานแต,ละบุคคล (Individual screcards) ท่ีเชื่อมโยงกับระดับองค4กร (Organization scorecards) 4) ไม,มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปYน ซ่ึงได�แก, การกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานและการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน (Process simplification) และจัดให�มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ (Empowerment) เพ่ือให�การปฏิบัติงานเสร็จสิ้นท่ีจุดบริการใกล�ตัวกับประชาชน รวมท้ังการปฏิบัติ งานในรูป One-stopservice 5) มีการปรับปรุงภารกิจของส,วนราชการให�ทันต,อสถานการณ4 ซ่ึงใด�แก, การทบทวนและการปรับปรุงกระบวนการและข้ันตอนการทํางานใหม,อยู,เสมอ (Process redesign) ซ่ึงจําเปYนต�องทบทวนลําดับความสําคัญและความจําเปYนของแผ,นงานและโครงการทุกระยะ (Programevaluation) การยุบเลิก ส,วนราชการท่ีไม,จําเปYนและการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบต,าง ๆ ให�หมาะสมกับสภาวการณ4อยู,เสมอ 6) ประชาชนได�รับการอํานวยความสะดวกและได�รับการตอบสนองความต�องการ ซ่ึงได�แก, กรปฏิบัติราชการท่ีมุ,งเน�นถึงความต�องการและความพึงพอใจของประชาชนผู�รับบริการ เปYนหลัก โดยมีการสํารวจความต�องการของประชาชน (Citizen survey) และความพึงพอใจของ ผู�รับบริการ (Customer survey) ในหลากหลายวิธีและเปYนไปอย,างสมํ่าเสมอ เพ่ือนํามาปรับปรุงการปฏิบัติราชการต,อไป 7) มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย,างสมํ่าเสมอ ซ่ึงได�แก, การ ตรวจสอบและวัดผลการปฏิบัติงานเพ่ือให�เกิดระบบการควบคุมตนเอง (Internal control) ซ่ึงจะทําให�สามารถผลักดันการปฏิบัติงานขององค4กรให�บรรลุปPาหมายได�อย,างมีประสิทธิภาพ สถาบันราชประชา สมาสัย กล,าวว,าธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี หมายถึง ขบวนการหรือข้ันตอนในการทํางานหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีจัดข้ึนในสถาบัน ฯ เริ่มจากงานในหน�าท่ีรับผิดชอบแต,ละคนงานท่ีได� 



36  รับคําสั่งให�ทําหรืองานท่ีร,วมกันทําจะต�องเปYนไปตามหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ 1) หลักนิติธรรม เคารพ และปฏิบัติตามกติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมายต,าง ๆ โดยไม,ละเมิดอย,างต้ังใจหรือจงใจ หลีกเลี่ยงหรือไม,ต้ังใจเพราะไม,รู� ฉะนั้นถ�าไม,แน,ใจต�องศึกษาก,อนว,า จะไม,ผิดหลักนิติธรรมหรือไม, ก,อน ท่ีจะทําลงไป 2 หลักคุณธรรม ในหลายแง,มุม เช,น เมตตาธรรมหรือความปรารถนาให�ผู�อ่ืนมีความสุข จริยธรรม ทําอะไรให�ถูกต�องครบถ�วนทุกข้ันตอน กตัญญกตเวทิตา การรู�จักบุญคุณและคิดจะตอบแทน หิระโอตัปปะ การรู�จักละอายและเกรงกลัวบาปกรรมไม,ดี โดยการมีคุณธรรมจะช,วยยกคุณค,าความเปYนมนุษย4ให�สูงข้ึนเปYนท่ียกย,องของคนท่ัวไป 3) ความโปร,งใส ตรวจสอบได�ทุกเรื่องราวในการทํางานตามภาระหน�าท่ีรับผิดชอบอยู, ตอบข�อสงสัยได�ขัดเจนทุกคําถาม 4) การมีร,วมพึงระลึกไว�ว,าตนเองเปYนสมาชิกของสถาบันฯ นอกเหนือจากงานในหน�าแล�วกิจกรรมอ่ืนท่ีมีผลต,อสถาบันฯ จะต�องร,วมแสดงความ คิดเห็นหรือทักท�วง 5) ร,วมรับผิดชอบต,อผลงานท่ีทําเอง ทําโดยกลุ,มทําในนามสถาบันฯ ถ�าดีอยู,แล�วให�ดี ยิ่งข้ึน ถ�าผิดพลาดบกพร,องต�องช,วยกันแก�ไข ไม,วางเฉย 6) ความคุ�มค,า ท้ังในแง,รูปธรรมและนาม ธรรม ท่ีสัมผัสจับต�องมองเห็นได�หรือรู�สึกคุ�มค,า หรือไม,คุ�มค,า ถ�าทําตามหลักข�างต�นท้ัง 5 มาครบถ�วนแล�ว เม่ือพิจารณาถึงหลักความคุ�มค,าแล�วไม,ผ,านก็ควรทบทวนปรับปรุงแก�ไข เพ่ือให�เกิดความคุ�มค,าต,อผลงานให�มากท่ีสุด   เม่ือมีหลักการท่ีเปYนแนวทางในการสร�างธรรมาภิบาลแล�ว หน,วยงานท่ีต�องการใช�หลักการบริหารแนวใหม,ท่ีมุ,งสร�างธรรมาภิบาล สามารถประยุกใช�ได�และวัดระดับการมีธรมาภิบาลของหน,วย งานตนได�โดยการเก็บรวบรวมข�อมูลท้ังจากผู�ให�บริการและผู�รับบริการ ตลอดจนรวบรวมข�อมูลท่ีมีอยู,แล�วในหน,วยงาน การนําหลักการข�างต�นไปสร�างตัวชี้วัดและนําไปทดสอบจริงในหน,วยงาน และสามารถ แสดงผลให�เข�าใจได�ง,าย ทําให�ผู�บริหารสามารถนําไปปรับปรุงแก�ไขการทํางานของหน,วยงานให�มีธรรมาภิบาล มากข้ึนได�   ปbณรส มาลากุล ณ อยุธยา (อ�างถึงใน คณะครุศาสตร4 จุฬาลงกรณ4มหาวิทยาลัย, 2553) ได�ให�องค4ประกอบของหลักธรรมาภิบาลว,า ธรรมาภิบาล เปYนตัวร,วมของแนวคิดต,าง ๆ ประกอบด�วยอย,างน�อย 5 ประการ คือ 1) หลักความเปYนธรรม (Equitability) ซ่ึงหมายความรวมถึง ความเปYนธรรมตามหลักมนุษยธรรม  คุณธรรม และนิติธรรม 2) หลักความคุ�มค,า (Value for money) ซ่ึงหมายความรวมถึง หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) หลักความโปร,งใส (Transparency) เปyดโอกาสให�ตรวจสอบได� 4) หลักความรบัผิดรับชอบ (Accountability) ท่ีทําให�สามารถระบุว,า ใครรบัผิดชอบการกระทําใด ได�อย,างชัดเจน   5) หลักการมีส,วนร,วม  (Participation)  การบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอย,างใกล�ชิดกับ “การตัดสินใจ”       โดยหลักสองประการหลัก คือ ความเปYนธรรม และความคุ�มค,านั้นถือเปYนเปPาหมาย (Ends) 



37  คือ จะทําอะไรต�องดูให�คุ�มค,าและเปYนธรรมอย,างมีดุลยภาพ ส,วนหลักท่ีเหลืออีกสามหลักนั้นถือเปYนวิธีการ (Means) ท่ีจะนําไปสู,เปPาหมายคือถ�าจะให�แน,ใจว,าการกระทําใดเปYนธรรม และคุ�มค,าหรือไม,ก็ต�องทําให�การกระทํานั้น ๆ เปYนไปโดยโปร,งใสสามารถตรวจสอบได�มีการกําหนดตัวผู�รับผิดชอบอย,างชัดเจน และเปyดโอกาสให�ผู�มีส,วนเก่ียวข�องได�เข�ามามีส,วนร,วมรับรู�ร,วมคิดร,วมทําให�มากท่ีสุด          สรุปได�ว,า องค4ประกอบของหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดของแต,ละบุคคลแต,ละหน,วยงาน และ องค4กรต,าง ๆ มีความแตกต,างกันไปบ�าง แต,ส,วนใหญ,นโยบายหลักและหลักเกณฑ4การปฏิบัติจะคล�ายกัน และอยู,ในกรอบของหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว,าด�วยการสร�างระบบการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี   2.2.5 ยุทธศาสตร4 การนําธรรมาภิบาลไปใช�ในสถานศึกษา    ในการใช�ธรรมาภิบาล ในการบริหารโรงเรียนท่ีเปYนนิติบุคคล จําเปYนต�องอาศัยผู�บริหารท่ีมีภาวะผู�นําเหมาะสม และมีแนวทางการบริหารสอดคล�องกับหลักการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล และการบริหารจัดการฐานโรงเรียน การบริหารงานจะต�องเปYนรูปแบบใหม, เพราะประสิทธิภาพของการดําเนินงานของโรงเรียนข้ึนอยู,กับผู�อํานวยการโรงเรียน ซ่ึงเปYนผู�นําในการบริหารจัดการศึกษาโดยจําเปYน ต�องจัดหาทรัพยากรวิชาการ และข�อมูลสารสนเทศ จัดการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนิน งานของสถานศึกษา ประสานและสร�างความร,วมมือกับองค4กรปกครองส,วนท�องถ่ิน บุคคลครอบครัว และองค4กรต,าง ๆ เพ่ือทุกฝoายจะได�มีส,วนร,วมในการจัดการศึกษา (ธีระ รุญเจริญ. 2547) อย,างไรก็ดี ผู�บริหารสถานศึกษาควรมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมหลายอย,,างเช,น มีคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการศึกษา มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ผ,านการฝtกอบรมในหลักสูตรท่ีองค4กรวิชาชีพรับรองมีมาตรฐานวิชาชีพ มีคุณธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได�กําหนดยุทธศาสตร44สู,ความสําเร็จของโรงเรียน คือ สถานศึกษาพัฒนาวิสัยทัศน44 พันธกิจ ภารกิจ เปPาหมายและวิธีดําเนินการอย,างชัดเจน สถานศึกษามีทีมงานท่ีมีคุณภาพหลากหลาย โดยผู�บริหารท่ีมีภาวะผู�นําสูงกํากับดูแลให�ทุกฝoายมีส,วนร,วมในการตัดสินใจ พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาเปYนมืออาชีพ ท้ังด�านมาตรฐานวิชาชีพ คุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถและทักษะท้ังด�านหน�าท่ีและกระบวนการพัฒนาตนเองให��ทันสมัย พัฒนาข,าวสารในสถานศึกษา มีกลไกในการจัดระบบข�อมูลข,าวสาร มีระบบสารสนเทศท่ีทันสมัยสื่อสารได��หลายทาง รวมท้ังประชาสัมพันธ4 เผยแพร,ข,าวสาร ให�เกียรติและยกย,องครูเพ่ือสร�างแรงจูงใจ มีการประชาสัมพันธ4ท่ีดี การนําธรรมาภิบาลมาใช�ในสถานศึกษา จะประสบความสําเร็จดีโดยมีเง่ือนไขดัง   ต,อไปนี้ คือ ให�ชุมชนมีส,วนร,วม โดยการแสดงความโปร,งใสในการดําเนินการพร�อมท่ีจะรับการตรวจสอบ มุ,งคุณภาพและประโยชน4ต,อผู�เรียนเปYนท่ีต้ัง คิดวางแผนการบริหารแบบพ่ึงตนเองเปYนหลัก โดยอาศัยการทํางานด�วยความรับผิดชอบสนับสนุนให�หน,วยงานและองค4กรท่ีเก่ียวข�องให�อิสระในการดําเนินการเน�นการบริหาร โดยองค4คณะบุคคลและคณะกรรมการจัดให�มีการสารสนเทศครบถ�วนทําการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินตรวจสอบเปYYนระยะๆ สรุปหลักการ แนวคิด เก่ียวกับการบริหารหลัก 



38  ธรรมาภิบาล ในสถานศึกษาเปYนการบริหารท่ีเน�นรูปแบบการบริหารตามหลักนิติธรรม คุณธรรม ความ โปร,งใส การมีส,วนร,วมความรับผิดชอบและความคุ�มค,า ซ่ึงผู�บริหารสถานศึกษาจะต�องบริหารจัดการให��บรรลุวิสัยทัศน4 พันธกิจ เปPาหมาย ตามแนวคิดของการปฏิรูปการศึกษาโดยการยึดหลักบริหารโดยใช�โรงเรียนเปYนฐาน ท่ีเน�นการคืนอํานาจให��ประชาชนได�เข�ามามีส,วนร,วมในการจัดการศึกษาอย,างแท�จริง อีกท้ังปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารเดิมให�สอดคล�องกับการเปYนนิติบุคคล ในการพัฒนาระบบการบริหารงานท่ัวไป ให�สอดคล�องกับหลักธรรมาภิบาลท้ัง 6 ประการดังกล,าว โดยผู�บริหารต�องศึกษาเรียนรู�และสร�างยุทธศาสตร4สู,ความสําเร็จพร�อมกับบริหารปbจจัยต,าง ๆท่ีส,งผลต,อการนําธรรมาภิบาลมาใช��ในสถานศึกษาอย,างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย,างแท�จริง  2.3 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  การบริหารจัดการของโรงเรียน ซ่ึงมีหน�าท่ีให�บริการการศึกษา แก,ประชาชนและเปYนโรงเรียนของรัฐ จึงต�องนําหลักการว,าด�วยการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดีซ่ึงเรียก กันโดยท่ัวไปว,า “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร�าง ความเข�มแข็งให�กับโรงเรียน ในฐานะท่ีเปYนนิติบุคคล หลักการดังกล,าวได�แก,หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร,งใส หลักการมีส,วนร,วม หลักความรับผิดชอบหลักความคุ�มค,า หลักธรรมาภิบาล อาจบูรณาการเข�ากับการดําเนินงาน ด�านต,างๆ ของโรงเรียน              สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน (2544) กล,าวว,า หลักธรรมาภิบาล ท่ีทุกส,วนราชการต�องยึดถือปฏิบัติ มี 6 หลัก คือ   1) หลักนิติธรรม คือ หลักการปกครองภายใต�กฎหมายท่ีครอบคลุมไปถึงเรื่อง การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข�อบังคับ และกติกาต,าง ๆ ให�ทันสมัยและเปYนธรรม ตลอดจนเปYนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร�อมใจและถือปฏิบัติร,วมกันอย,างเสมอภาค และเปYนธรรม กล,าวโดยสรุปคือ สถาปนาการปกครองภายใต�กฎหมายมิใช,กระทํากันตาม อําเภอใจ หรืออํานาจบุคคล   2) หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกต�องดีงาม โดยการรณรงค4เพ่ือสร�างค,า นิยมท่ีดีงามให�ผู�ปฏิบัติงานในองค4กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได�แก, ความชื่อสัตย4สุจริต ความเสีย สละ ความอดทนขยันหม่ันเพียร ความมีระเบียบวินัย เปYนต�น   3) หลักความโปร*งใส คือ การทําให�สังคมไทยเปYนสังคมท่ีเปyดเผยข�อมูลข,าวสาร อย,างตรงไป ตรงมาและสามารถตรวจสอบความถูกต�องได�โดยการปรับปรุงระบบและกลไก การทํางานขององค4กรให�มีความโปร,งใส มีการเปyดเผยข�อมูลข,าวสารหรือเปyดให�ประชาชนสามารถ เข�าถึงข�อมูลข,าวสารได�สะดวก ตลอดจนถึงระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมี ประสิทธิภาพซ่ึงจะเปYนการสร�างความไว�วางใจซ่ึงกันและกันและช,วยให�การทํางานของภาครัฐ และภาคเอกชนปลอดจากการทุจริต คอรัปชั่น 



39    4) หลักความมีส*วนร*วม คือ การทําให�สังคมไทยเปYนสังคมท่ีประชาชนมีส,วนร,วมรับรู� และร,วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญ ๆ ของสังคมโดยเปyดโอกาสให�ประชาชนมีช,องทาง ในการเข�ามามีส,วนร,วม ได�แก, การแจ�งความเห็น การไต,สวน สาธารณะ การประชาพิจารณ4 การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจัดการผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะช,วยสร�างความสามัคคีและความร,วมมือกันทํางานในเรื่องสําคัญของภาครัฐและภาคธุรกิจ เอกชน   5) หลักความรับผิดชอบ คือ การทําให�สังคมไทยเปYนสังคมท่ีทุกคนทุกฝoายตระหนัก ในสิทธิหน�าท่ี มีสํานึกในความรับผิดชอบต,อบทบาทหน�าท่ีของตนและการใส,ใจในปbญหาสาธารณะ รวมท้ังมีความกระตือรือร�นในการแก�ไขปbญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต,าง โดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝoายสามารถยอมรับร,วมกันได�กล�ารับผลจากการกระทําของตน   6) หลักความคุ�มค*า คือ การบริหารจัดการและใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู,จํากัดเพ่ือให�เกิดประโยชน4สูงสุด โดยการทําให�สังคมไทยเปYนสังคมท่ีรู�คุณค,าของทรัพยากรของชาติและบริหารงาน ด�วยความประหยัดมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลโดยเฉพาะอย,างยิ่งภาครัฐซ่ึงต�องให�บริการท่ีมี คุณภาพแค,ประชาชน การบริหารงานโดยใช�หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน เปYนการบริหารท่ีทําให�เกิดความสมดุลในองค4กร และทําให�ผู�บริหาร ครู นักเรียน ผู�ปกครอง ชุมชน และผู�มีส,วนได�ส,วนเสีย เกิดความม่ันใจท่ีจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน จึงถือได�ว,าหลักธรรมาภิบาล เปYนแนวคิดท่ีสามารถผลักดันให�โรงเรียนสามารถบรรลุเปPาประสงค4 ท้ังในระดับโรงเรียน และระดับประเทศ   กระทรวงศึกษาธิการ (2546) การดําเนินงานด�านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป และเปPาหมายในการจัดการศึกษา คือ ทําให�ผู�เรียนเปYนคนดี เก,ง และมีความสุข การบริหารจัดการ ของสถานศึกษาซ่ึงมีหน�าท่ีให�บริการการศึกษาแก,ประชาชนและเปYนสถานศึกษาของรัฐ จึงต�องนําหลักการว,าด�วยการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปว,า“ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสร�างความเข�มแข็งให�กับโรงเรียน ในฐานะท่ีเปYนนิติบุคคลด�วย หลักการดังกล,าว ได�แก, หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ โปร,งใส หลักการมีส,วนร,วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ�มค,าหลักธรรมาภิบาลอาจ บูรณาการเข�ากับการดําเนินงานด�านต,าง ๆ ของสถานศึกษาซ่ึงได�แก,การดําเนินงานด�านวิชาการ งบประมาณบริหารงานบุคคลและบริหารท่ัวไป และเปPาหมายในการจัดการศึกษาคือทําให�ผู�เรียนเปYนคนดี เก,ง และมีความสุข ดังมีรายละเอียดแนวคิดของธรรมาภิบาลในแต,ละด�านดังนี้   1) การบริหารงานด�านวิชาการ งานวิชาการเปYนงานหลัก หรือเปYนภารกิจหลักของสถานศึกษา ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติ พ.ศ.2542 และแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มุ,งให�กระจาย อํานาจในการบริหารจัดการไปให�สถานศึกษาให�มากท่ีสุด ด�วยเจตนารมณ4ท่ีจะให�สถานศึกษาดําเนิน การได�โดยอิสระคล,องตัวรวดเร็วสอดคล�องกับความต�องการของผู�เรียนสถานศึกษาชุมชนท�องถ่ินและการมีส,วนร,วมจากผู�มีส,วนได�ส,วนเสียทุกฝoาย ซ่ึงจะเปYนปbจจัยสําคัญทําให�สถานศึกษามีความเข�มแข็งใน



40  การบริหารและจัดการ สามารถพัฒนา หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู�ตลอดจนการวัดผลประเมินผลรวมท้ังการวัดปbจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียนชุมชนท�องถ่ินได�อย,างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ   2) การบริหารงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ,งเน�นความ เปYนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคล,องตัว โปร,งใสตรวจสอบได�ยึดหลักการบริหารมุ,งเน�น ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ,งเน�นผลงาน ให�มีการจัดหาผลประโยชน4จากทรัพย4สิน ของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายได�จากบริการมาใช�บริหารจัดการเพ่ือประโยชน4ทางการศึกษา ส,งผลให�เกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต,อผู�เรียน   3) การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปYนภารกิจสําคัญท่ีมุ,ง ส,งเสริมให�สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพ่ือดําเนินการ ด�านการบริหารงานบุคคลให�เกิดความคล,องตัว อิสระภายใต�กฎหมาย ระเบียบ เปYนไปตามหลัก ธรรมาภิบาลข�าราชการครูและนักศึกษาทางการศึกษาได�รับการพัฒนามีความรู�ความสามารถมี ขวัญกําลังใจได�รับการยกย,องเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและก�าวหน�าในวิชาชีพซ่ึงจะส,งผลต,อการ พัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู�เรียนเปYนสําคัญ  4) การบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานท่ัวไปท่ีเก่ียวข�องกับการจัดระบบ บริหารองค4กรให�บริการ บริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปPาหมายท่ีกําหนดไว� โดยมีบทบาทหลักในการประสานส,งเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกต,าง ๆ ในการให�บริการ   อรทัย แสงทอง (2551) กล,าวว,า หลักธรรมาภิบาล ประกอบ ด�วยหลักการสําคัญ 6 ประการ ดังนี้   1) หลักนิติธรรม คือ ระเบียบและหลักเกณฑ4ท่ีใช�เปYนข�อตกลงของหน,วยงาน โดยท่ีระเบียบ และหลักเกณฑ4การบังคับใช�นั้นต�องเปYนธรรม เปYนท่ียอมรับจากสมาชิก ระเบียบ และหลักเกณฑ4เหล,า นั้นต�องนํามาซ่ึงความเสมอภาคของสมาชิกในหน,วยงาน และผู�รับบริการ รวมท้ัง เอ้ืออํานวยต,อการควบคุม และพัฒนาผู�รับบริการด�วยการกําหนด และปฏิบัติตามกฎ กติกาท่ีตกลง กันไว�อย,างเคร,งครัด   2) หลักคุณธรรม คือ หลักปฏิบัติในการทําในสิ่งท่ีถูกต�อง ด�วยความซ่ือสัตย4จริงใจ ยึดม่ันในความถูกต�อง ดีงาม บนพ้ืนฐานของศีลธรรม จริยธรรม ภายใต�ระเบียบและข�อบังคับของ ผู�รับบริการ และยังประโยชน4ต,อสังคมและประเทศชาติ   3) หลักความโปร,งใส คือ การสร�างความไว�วางใจซ่ึงกันและกันของหน,วยงาน และผู�รับบริการ  โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององค4กร ให�มีความโปร,งใสตรวจสอบได�     4) หลักความรับผิดชอบ คือ ความมุ,งม่ันและต้ังใจในการปฏิบัติงานอย,างเต็ม ความสามารถให�บรรลุความสําเร็จ สอดคล�องตามกฎระเบียบของทางราชการท่ีเก่ียวข�อง ปฏิบัติงาน อย,างมีสํานึกต,อหน�าท่ี สังคม ประชาชน และประเทศ โดยคํานึงถึงประโยชน4ของผู�รับบริการ และส,วนรวมเปYนสําคัญ 



41  รวมท้ังยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานดังกล,าว ท้ังท่ีเปYนผลดีและผลเสีย ตลอดจนพร�อมแสดงข�อเท็จจริงในการประกอบภารกิจต,อสาธารณชน สามารถชี้แจงเหตุผลได� และพร�อมต,อการตรวจสอบจากสาธารณะ     5) หลักการมีส,วนร,วม คือ การเปyดโอกาสให�บุคลากรในหน,วยงานและผู�รับบริการ ซ่ึงเปYนผู�มีส,วนเก่ียวข�องหรือได�รับผลกระทบจากการบริหารงาน หรือการดําเนินการต,าง ๆ ของหน,วยงานได�ร,วมรับรู� ร,วมแสดงความคิดเห็น ร,วมตัดสินใจ รวมท้ังร,วมสนับสนุน ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติตาม สิ่งท่ีตนเองได�ร,วมตัดสินใจ   6) หลักความคุ�มค,า คือ การบริหารจัดการโดยใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู,อย,างจํากัดด�วย ความประหยัด เพ่ือให� เกิดประโยชน4สูงสุดต,อส,วนรวม ทําให�งานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลภายนอก   สรุปได�ว,า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) เปYนการบริหารงานท่ีจัดข้ึน ในองค4กรหรือเพ่ือให�เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดี ประกอบด�วย 6 หลักการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร,งใส หลักการมีส,วนร,วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ�มค,า ซ่ึงนับว,าเปYน หลักในการบริหารจัดการท่ีดี ท่ีหน,วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยนําหลักการเหล,านั้นมาใช�เปYนแนวทางในการปฏิบัติงาน   2.4 สถานภาพของผู�ให�ข�อมูล   เนื่องจากความสลับซับซ�อนของภารกิจและการเปลี่ยนแนวทางการบริหารตามการปฏิรูปในพระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 จําเปYนต�องมีผู�บริหารการศึกษาท่ีมีความรู� ความสามารถหรือคุณลักษณะเฉพาะหลายประการ กล,าวคือ นอกจากต�องมีคุณสมบัติได�รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู�บริหารการศึกษา ตามเกณฑ4ท่ีกําหนด (เช,น ตามข�อเสนอของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา) และตามท่ีกําหนดไว�ในมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด�านกระบวน การและด�านปbจจัย ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห,งชาติแล�ว ผู�บริหารสถานศึกษา หรือผู�บริหารการศึกษาระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแล�วจําต�องมีลักษณะหรือคุณสมบัติตามเกณฑ4มาตรฐาน (ธีระรุญเจริญ. 2547) ผู�บริหารสถานศึกษาและครูท่ีมีการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวการบริหารท่ีใช�โรงเรียนเปYนฐาน (School-Based Management) คือ บริหารงานอย,างมีอิสระเพ่ือให�เกิดความคล,องตัวต,อการบริหารด�านวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหาร งานท่ัวไป โดยมุ,งเน�นการส,งเสริมด�านวิชาการเปYนหลักสําคัญอันจะก,อให�เกิดความสําเร็จในการปฏิรูปการเรียนรู� และการปฏิรูปการศึกษาโดยรวม ฉะนั้นการบริหารสถานศึกษาจึงจําเปYนต�องมีการบริหารแบบมีส,วนร,วมระหว,างผู�บริหารสถานศึกษาและคณะครู โดยต�องกระจายอํานาจในการตัดสินใจ รับฟbงความคิดเห็นของครู ยึดเปPาหมายและสถานศึกษาเปYนตัวต้ังมิใช,ขอแต,ผลประโยชน4ส,วนตัว มีความเชื่อว,าการร,วมคิดร,วมทําร,วมบริหารของท้ังผู�บริหารสถานศึกษาและครู จะนําไปสู,ผลสําเร็จในการบริหาร จัดการสถานศึกษาท่ีตนสังกัด (ชูชาติ พ,วงสมจิตร4. 2546) 



42  จากบทบาทหน�าท่ีของผู�บริหารสถานศึกษาดังกล,าว จําเปYนอย,างยิ่งท่ีผู�บริหารสถานศึกษาและครู ต�องมีฐานความคิดในการขับเคลื่อนให�คุณลักษณะของผู�บริหารท่ีกล,าวมาท้ังหมดสําเร็จลงได�นั้นคือ การมีจิตวิญญาณแห,งธรรมาภิบาล มาเปYนเครื่องมือในการดําเนินการบริหาร ดังท่ีกล,าวไว�ในตอนต�นๆ ของงานวิจัยฉบับนี้ ท่ีเก่ียวกับความสําคัญและท่ีมาของความจําเปYนของการประยุกต4หลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใช� แต,จากการวิจัยฉบับนี้มีตัวแปรต�น คือ ครู ฉะนั้นผู�วิจัยได�ทําการศึกษาสถานภาพ ของครูในด�านต,างๆ ท่ีมีผลต,อการแสดงความคิดเห็น การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร สถานศึกษา โดยจําแนกเปYนวุฒิการศึกษา ประสบการณ4และระดับช,วงชั้นท่ีสอน (สุวรรณ ทองคํา. 2545) ซ่ึงจะนํามาเสนอในแต,ละต,อไปนี้   วุฒิการศึกษา   วุฒิการศึกษา เปYYนคุณลักษณะท่ีสําคัญประการหนึ่ง ท่ีมีผลต,อการปฏิบัติงานของผู�บริหารสถาน ศึกษาและครู โดยเฉพาะในบริบทของการปฏิรูปการศึกษา และการนําธรรมาภิบาลไปใช�ในการบริหาร ดังท่ี มาลี บุญเกตุ (2546) ได�ศึกษา สภาพการบริหารงานสู,ความเปYนเลิศ: กรณีศึกษาโรงเรียนเจี้ยไช� อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี พบว,า ความคิดเห็นของครูท่ีมีระดับการศึกษาต,างกันมีความแตกต,างกัน โดยครูท่ีจบการศึกษาตํ่ากว,าระดับปริญญาตรีมีความคิดเห็นว,ามีการปฏิบัติโดยรวมและในองค4ประกอบ มากกว,าครูท่ีจบปริญญาตรีข้ึนไปอย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงสอดคล�องกับ สมจิตร อุดม (2547) ได�ศึกษา ปbจจัยท่ีส,งผลต,อความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษาภาคใต� พบว,า วุฒิการศึกษาเปYนตัวแปรท่ีสําคัญมากในกลุ,มครูท่ีส,งผลต,อดัชนีวัดความรู�ความสามารถ และศักยภาพของบุคคล ในการปฏิบัติหน�าท่ีความรับผิดชอบในโรงเรียนหรือสถานศึกษา มีความเก่ียวข�องสัมพันธ4กับความสําเร็จของโรงเรียน มีนักการศึกษาหลายท,านสรุปว,า วุฒิการศึกษาของครูมีผลต,อคุณภาพและ มาตรฐานการศึกษาในโรงเรียน เช,น เพนด4เลย4 (Pendley. 1985) พบว,า วุฒิการศึกษาของครู มีผลต,อการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนให�บรรลุความสําเร็จเปYนอย,างมาก มีผลงานการวิจัยหลายเรื่องท่ีพบว,า วุฒิการศึกษามีความสัมพันธ4กับความพึงพอใจในการทํางาน เช,น ถวิล ประเสริฐศรี (2547) ศึกษาบทบาทของผู�บริหารโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษาในการส,งเสริมการวิจัยในชั้นเรียน เขตการศึกษา 11 พบว,า บทบาทของผู�บริหารตามความคิดเห็นของครูท่ีวุฒิการศึกษาต,างกัน มีความคิดเห็นต,างกัน อย,างไร ก็ตามได�มีงานวิจัยบางฉบับท่ีทําการศึกษาคุณลักษณะในด�านวุฒิการศึกษาของผู�บริหารท่ีต,างกัน ส,งผล ต,อการบริหารสถานศึกษาไม,แตกต,างกันในบางประเด็น ดังท่ี ประณาลี ยี่รัญศิริ (2548) ท่ีศึกษาบุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร พบว,า ข�าราชการครู กรุงเทพ มหานคร ท่ีมีระดับการศึกษาแตกต,างกัน มีความคิดเห็นต,อบุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษา โดยภาพ รวม และรายด�านไม,แตกต,างกัน และสําหรับงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับวุฒิการศึกษาของครูท่ีแตกต,างกัน และไม,ส,งผลต,อการบริหารงานและการปฏิบัติงาน เช,น ผลการวิจัยของ โชติ เกิดบัณฑิต (2539) ได�ศึกษาเก่ียวกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีสาธารณสุขในสถานีอนามัยระดับตําบล 



43  จังหวัดราชบุรี อีกท้ังงานวิจัยของ จิราภรณ4 ไทยก่ิง (2541) ได�ศึกษาเรื่อง ตัวแปรท่ีเก่ียวข�องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของข�าราชการสํานักงานคณะกรรมการข�าราชการครูกระทรวงศึกษาธิการ และพินิจ บุญอนันต4(2541) ได�ศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูสอนการศึกษาผู�ใหญ,ในเรือนจําและทัณฑสถาน   ประสบการณ4  ประสบการณ4การบริหารมีความสัมพันธ4กับประสิทธิผลของโรงเรียน เช,น งานวิจัยของเพนด4เลย4 (Pendley. 1985) ท่ีเปYนเช,นนี้อาจจะเนื่องมาจากประสบการณ4 (Experience) ซ่ึงหมายถึง ผลของการปะทะ (Interaction) ระหว,างระบบส,วนต,าง ๆ ในร,างกายของบุคคลกับสิ่งแวดล�อมมีความเก่ียวข�อกับพัฒนาการของบุคคล ซ่ึงมีผลมาจากการเรียนรู� เพราะการเรียนรู�เปYนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคล ท่ีมีผลมาจากการได�รับประสบการณ4ในสิ่งแวดล�อม เช,น ความคล,องตัวในการใช�อวัยวะส,วน ต,าง ๆ ของร,างกาย ความสามารถในการควบคุมอารมณ4 หรือควบคุมพฤติกรรมขณะเกิดอารมณ4 และความสามารถในการปรับตัวให�เข�ากับบุคคลและสิ่งแวดล�อม ตลอดจนความสามารถในการคิด และตัด สินใจอย,างมีเหตุผล (สุวรรณ ทองคํา. 2545) บุญเรือง ศรีเหรัญ (2542) ได�ศึกษา ความสําเร็จในการบริหาร จัดการกระบวนการเรียนการสอนในโรงเรียนและตัวนักเรียน พบว,า ประสบการณ4การสอนของครูมีผลโดยตรงต,อผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนท้ังในด�านปริมาณและคุณภาพ โดยครูท่ีมีประสบการณ4การสอนมากกว,า5 ปp ใช�เวลาทุ,มเทในกระบวนการสอนมากกว,าครูท่ีมีประสบการณ4สอน 2 ปpอย,างมีนัยสําคัญ นอกจากนี้ สังวร งัดกระโทก (2541) พบว,าประสบการณ4ทํางานมีอิทธิพลทางตรงต,อความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู อารีรัตน4 หิรัญโร (2532) พบว,า อาจารย4ท่ีมีประสบการณ4ทํางานมาก (15 ปp ข้ึนไป) มีความพึงพอใจในการทํางานมากกว,าอาจารย4ท่ีมีประสบการณ4ปานกลาง (6-15 ปp) และ น�อย (ตํ่ากว,า 5 ปp) ตามลําดับ ซ่ึงสอดคล�องกับผลการวิจัยของ วิทยา ประยูร (2540) และบัณฑิต แท,น พิทักษ4 (2540) ท่ีพบว,า ครูท่ีมีประสบการณ4ในการทํางานมาก (15 ปp ข้ึนไป) มีความพึงพอใจในการทํางานมากกว,าครูท่ีมีประสบการณ4ในการทํางานปานกลาง (10-15 ปp) และน�อย (น�อยกว,า 10 ปpp) โกสุม ผือโย (2548) ได�ศึกษาบทบาทในการปลูกฝbงคุณธรรมจริยธรรมของผู�บริหารและครูโรงเรียนเอกชน ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 พบว,า ครูท่ีมีประสบการณ4 การทํางานต,างกัน มีบทบาทในการปลูกฝbงคุณธรรมจริยธรรมแตกต,างกัน อย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 อย,างไรก็ตามผลงานวิจัยท่ีมีผลสรุปด�านคุณลักษณะ ด�านประสบการณ4ของครูในสถานศึกษา ท่ีมีจํานวนปpต,างกัน ส,งผลต,อความคิดเห็นในการบริหารโรงเรียนท่ีไม,,แตกต,างกันในบางประเด็นต,อไปนี้ อาทิ เช,น สุจรรยา ใจหาญ (2548) ได�ศึกษา การปฏิบัติงานของครูด�านการวัดและประเมินผลตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพ.ศ. 2544 ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว,า ครูท่ีมีประสบการณ4การปฏิบัติงานแตกต,างกัน มีการประเมินผลการเรียนตามกลุ,มสาระด�านการอ,านการวิเคราะห4 กิจกรรมด�านผู�เรียนไม,แตกต,างกัน และมาลี บุญเกตุ (2546) ได�ศึกษาสภาพการบริหารงานสู,ความเปYนเลิศ : 



44  กรณีศึกษาโรงเรียนเจี้ยไซ� อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี พบว,าความคิดเห็นของครูท่ีมีประสบการณ4การปฏิบัติงานต,างกัน มีความคิดเห็นว,าการบริหารงานสู,ความเปYนเลิศของโรงเรียนในแต,ละองค44ประกอบ และโดยรวมไม,แตกต,างกัน    ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จากการศึกษาสถานภาพของผู�ให�ข�อมูล ในด�านวุฒิการศึกษาและประสบการณ44ในการปฏิบัติ งาน ท่ีมีความเก่ียวข�องกับความคิดเห็นของครู ยังมีสถานภาพ ด�านระดับชั้นท่ีสอนท่ีมีส,วนในการศึกษาว,า จะมีความแตกต,างกันหรือไม, ,ในการมีความคิดเห็นต,อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถาน ศึกษา ดังท่ีมีเอกสารท่ีเก่ียวข�องดังต,อไปนี้ ภคินี โอฬาริกชาติ (2547)ได�ศึกษาคุณภาพชีวิตในการทํางาน ของครูในโรงเรียนท่ีเปyดสอนช,วงชั้นท่ี 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบว,า คุณภาพชีวิตในการทํางานด�านโอกาสความก�าวหหน�าและการพัฒนาความสามารถแตกต,างกันอย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 กล,าวคือ ครูท่ีสอนช,วงชั้นท่ี 4จะมีคุณภาพชีวิตการทํางานด�านโอกาสความก�าวหน�าและการพัฒนา ความสามารถสูง เพราะครูมีความรู�สึกว,า  เม่ือสอนช,วงชั้นท่ีสูงจะทําให�เกิดความก�าวหน�าในหน�าท่ีราชการ รวมท้ังการพิจารณาความดีความชอบและมีโอกาสในการพัฒนาความีรู�ความสามารถและการศึกษาต,อ สิ่งเหล,านี้ทําให�ครูเกิดความพึงพอใจท่ีได�ปฏิบัติงานสอนในช,วงชั้นท่ี 4 ซ่ึงสอดคล�องกับ สมศักด์ิ สิทธิวันชัย (2548) ได��ศึกษา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ียึดผู�เรียนเปYนสําคัญ พบว,า ครูผู�สอนในระดับช,วงชั้นท่ีต,างกัน  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย ทําใหผู�เรียนรู�จักคิดและศึกษาหาความรู�ด�วยตนเอง ด�านการส,งเสริมประชาธิปไตย และคุณธรรม จริยธรรม ท่ีแตกต,างกัน 43 ความสามารถของมนุษย4เปYนผลมาจากสิ่งสําคัญ 3 ประการ คือ ความสามารถทางสมอง ประสบการณ4 และการศึกษาอบรม อีกท้ังประสบการณ4ในงานใดก็ตามย,อมส,งผลให�บุคคลฏิบัติงานนั้นได�ดี จึงอนุมานได�ว,าผู�ท่ีมีตําแหน,งงานต,างกันย,อมมีประสบการณ4 ความรู� และทักษะท่ีต,างกัน ส,งผลต,อการมีมุมมองและพฤติกรรมในการคิดตัดสินใจ และปฏิบัติท่ีแตกต,างกัน (เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ4. 2522) ซ่ึงในแนวคิดนี้ แสดงถึงรูปแบบการสอนท่ีต,างกันหรือช,วงชั้นท่ีต,างกัน มีส,วนทําให�ความคิดเห็นหรือมุมมองของครูต,อเหตุการณ4เดียวกันแตกต,างกันได�จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข�อกับตัวแปรสถานภาพ และกฎกระทรวงว,าด�วยการแบ,งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2546 ข�อ 1 การศึกษาในระบบท่ีเปYนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให�แบ,งออกเปYน 3 ระดับ ดังนี้ (1) การศึกษาระดับก,อนประถม (2) การศึกษาระดับประถมศึกษา และ(3) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ,งได� 2 ระดับ ดังนี้ (ก) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต�น (ข) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา. 2546) ผู�วิจัยจึงเลือกวุฒิการศึกษาประสบการณ4 และระดับท่ีสอน เปYนตัวแปรอิสระ   



45    2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง   2.5.1 งานวิจัยในประเทศ   ดารินทร4 สงมะเริง (2559) ได�ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารโรงเรียนเอกชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 พบว,า1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารโรงเรียนเอกชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 โดยรวมและรายด�าน อยู,ในระดับมาก 2) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารโรงเรียนเอกชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 จําแนกตามเพศโดยรวม และรายด�านแตกต,างกันอย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเว�น ด�านหลักการมีส,วนร,วม ด�านหลักมุ,งเน�น ฉันทามติและหลักประสิทธิผลแตกต,างกันอย,างไม,มีนัยสําคัญทางสถิติ 3) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารโรงเรียนเอกชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 จําแนกตามอายุ โดยรวมและรายด�านแตกต,างกันอย,าง มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเว�นหลักความรับผิดชอบ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีส,วนร,วมด�านหลักการตอบสนอง หลักความเสมอภาค หลักมุ,งเน�นฉันทามติ หลักประสิทธิผล และหลักประสิทธิภาพ แตกต,างกันอย,างไม,มีนัยสําคัญทางสถิติ 4) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารโรงเรียนเอกชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม ศึกษาจันทบุรี เขต 1 จําแนกตามประสบการณ4 การทํางาน โดยรวมและรายด�านแตกต,างกันอย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเว�นด�านหลักการตอบสนอง หลักความเสมอภาค และหลักมุ,งเน�นฉันทามติแตกต,างกันอย,างไม,มีนัยสําคัญทางสถิติ   พิษณุ ยงดี (2559) ได�ศึกษาธรรมาภิบาลของโรงเรียนรัตนราษฎร4บํารุง พบว,า 1) ธรรมาภิบาล ของโรงเรียนรัตนราษฎร4บํารุง โดยภาพรวมและรายด�านอยู,ในระดับมาก โดยเรียงลําดับค,ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน�อย ดังนี้ หลักความเสมอภาค หลักการมีส,วนร,วม หลักการตอบสนอง หลักความโปร,งใส หลักภาระรับผิดชอบและหลักนิติธรรม ตามลําดับ 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต,อธรรมาภิบาลของโรงเรียนรัตนราษฎร4บํารุงเม่ือจําแนกตามตําแหน,ง พบว,า กลุ,มผู�บริหาร ครูผู�สอนและกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไม,แตกต,าง กันท้ังภาพรวมและรายด�าน    ภัทรวดี อุทัยกรณ4 (2559) ได�ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถาน ศึกษาในกลุ,ม อําเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 พบว,า      1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาในกลุ,มอําเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยู,ในระดับมาก 2) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาในกลุ,ม อําเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2ตามความคิดเห็นของครู จําแนกตามเพศ โดยรวมและ



46  รายด�านแตกต,างกันอย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเว�น ด�านหลักความรับผิดชอบ ด�านหลัก การมีส,วนร,วม ด�านหลักความเสมอภาคและด�านหลักประสิทธิภาพแตกต,างกันอย,างไม,มี นัยสําคัญทาง สถิติ 3) บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาในกลุ,ม อําเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู จําแนกตาม วุฒิการศึกษา โดยรวมและรายด�านทุกด�านแตกต,างกันอย,างไม,มีนัยสําคัญทางสถิติ   รัตนาภรณ4 ส,งเสริม (2559) ได�ศึกษาการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 พบว,า 1) ครูมีความคิดเห็นต,อการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาใน ภาพรวมอยู,ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปYนรายด�าน พบว,า อยู,ในระดับมากทุกด�าน โดยหลักคุณธรรมอยู,ในลําดับแรก รองลงมาคือหลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร,งใส หลักความมีส,วนร,วม ส,วนหลักความคุ�มค,า อยู,ในลําดับสุดท�าย 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร สถานศึกษา จําแนกตามขนาดของโรงเรียนและวุฒิการศึกษา พบว,า ในภาพรวมและรายด�าน ไม,แตกต,างกัน 3) ข�าราชการครูได�เสนอปbญหาและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี้    3.1 ด�านหลักนิติธรรมบุคลากรยังไม,ทราบข�อบังคับ ระเบียบ และคําสั่งต,าง ๆ เก่ียวกับการบริหาร งานเท,าท่ีควรผู�บริหารควรอบรมให�บุคลากรได�ทราบในข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่งต,าง ๆ เก่ียวกับการบริหารงาน เพ่ือให�การบริหารงานเปYนไปในทิศทางเดียวกัน    3.2 ด�านหลักคุณธรรมบุคลากรบางส,วนยังเห็นแก,ประโยชน4ส,วนตนมากกว,าประโยชน4 ส,วน รวม ผู�บริหารควรสร�างทัศนคติด�านคุณธรรมและจริยธรรมให�เกิดข้ึนแก,บุคลากร ส,งเสริมให�บุคลากรเห็นแก, ประโยชน4ส,วนรวมมากกว,าประโยชน4ส,วนตน มีจิตสาธารณะ    3.3 ด�านหลักความโปร,งใสการบริหารงานไม,มีความชัดเจนในเรื่องของงบประมาณท่ี นําไปใช� การเผยแพร,ข�อมูลข,าวสารน�อย ผู�บริหาร ควรเปyดเผยการใช�จ,ายงบประมาณให�มีความชัดเจนและกระบวนการบริหารงานนั้นพร�อมท่ีจะตรวจ สอบได�    3.4 ด�านหลักการมีส,วนร,วม การทํางานในบางเรื่องไม,ค,อยเปyดโอกาสให�บุคลากรมีส,วนร,วม ผู�บริหารควรเปyดโอกาสให�ทุกภาคส,วนเข�ามามีส,วนร,วมในการบริหารงานเพ่ือให�การบริหารงานมีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน    3.5 ด�านหลักความรับผิดชอบ บุคลากรบางส,วนปฏิบัติงานตามความรู�สึกของตนเองโดยไม,มี ความรับผิดชอบต,อหน�าท่ี การปฏิบัติงานล,าช�าขาดความรับผิดชอบต,อหน,วยงาน ผู�บริหารควรสนับสนุน การปฏิบัติงานของบุคลากรให�มีความรับผิดชอบและเอาใส,ต,อการทํางานอย,างเต็มท่ี  



47    3.6 ด�านหลักความคุ�มค,า บุคลากรบางส,วนขาดจิตสํานึกต,อการใช�วัสดุอุปกรณ4อย,างประหยัด และคุ�มค,า ผู�บริหารควรจัดสรรงบประมาณและส,งเสริมให�มีการใช�ทรัพยากรอย,างคุ�มค,าเกิดประโยชน4มากท่ีสุด   นันทิชา ปูเวหา (2560) ได�ศึกษาการใช�หลักธรรมมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนศูนย4เครือข,าย พัฒนาคุณภาพการบริหารการศึกษาหนองกุงศรี 1สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษประถมศึกษากาฬสินธุ4 เขต 2 พบว,า 1) การใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนศูนย4เครือข,ายพัฒนาคุณภาพการบริหารการ ศึกษาหนองกุงศรี 1 ตามความคิดเห็นของครูโดยรวมอยู,ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปYนรายด�านพบว,าอยู,ในระดับมากท่ีสุด 3 ด�านและอยู,ในระดับมาก 3 ด�านโดย เรียงลําดับจากค,าเฉลี่ยสูงสุดไปหาตํ่าสุดได�ดังนี้ ด�านหลักความรับผิดชอบ ด�านหลักความมี ส,วนร,วมด�านหลักความคุ�มค,า ด�านหลักนิติธรรม ด�านหลักคุณธรรม และด�านหลักความ โปร,งใสตามลําดับ 2) เปรียบเทียบการใช�หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารโรงเรียนศูนย4เครือข,ายพัฒนาคุณภาพการบริหารการศึกษาหนองกุงศรี 1 ตามความคิด เห็นของครูท่ีมีเพศ อายุและประสบการณ4การทํางานต,างกันโดยรวม และรายด�านมีความคิดเห็นไม,แตก ต,างกัน 3) ข�อเสนอแนะเก่ียวกับการใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนศูนย4 เครือข,ายพัฒนาคุณภาพการบริหารการศึกษาหนองกุงศรี 1 ดังนี้การบริหารโรงเรียนให�เกิดประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ต�องยึดระเบียบตัดสินปbญหาอย,างให�เกิดความชอบธรรมต�อง มอบหมายภาระงานให�ครูทุกคนรับผิดชอบผู�บริหารต�องมีคุณธรรมในการบริหารเพ่ือสร�าง ศรัทธาต,อครูในโรงเรียนเช,นสร�างความเท,าเทียมกันมีศีลธรรมจริยธรรมเปYนต�นต�องบริหารให� มีความชัดเจนถูกต�องตามระเบียบโปร,งใสและสามารถ ตรวจสอบได�ประโยชน4ส,วนรวมมากกว,าประโยชน4ส,วนตน มีจิตสาธารณะ 3.3 ด�านหลักความโปร,งใสการบริหารงานไม,มีความชัดเจนในเรื่องของงบประมาณท่ีนําไปใช� การเผยแพร,ข�อมูลข,าวสารน�อย ผู�บริหารควรเปyดเผยการใช�จ,ายงบประมาณให�มีความชัดเจนและกระบวนการบริหารงานนั้นพร�อมท่ีจะตรวจสอบได� 3.4 ด�านหลักการมีส,วนร,วม การทํางานในบางเรื่องไม,ค,อยเปyดโอกาสให�บุคลากรมีส,วนร,วม ผู�บริหารควรเปyดโอกาสให�ทุกภาคส,วนเข�ามามีส,วนร,วมในการบริหารงานเพ่ือให�การบริหาร งานมีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 3.5 ด�านหลักความรับผิดชอบ บุคลากรบางส,วนปฏิบัติ งานตามความรู�สึกของตนเองโดยไม,มี ความรับผิดชอบต,อหน�าท่ี การปฏิบัติงานล,าช�าขาดความรับผิด ชอบต,อหน,วยงาน ผู�บริหารควรสนับสนุน การปฏิบัติงานของบุคลากรให�มีความรับผิดชอบและเอาใส,ต,อการทํางานอย,างเต็มท่ี 3.6 ด�านหลักความคุ�มค,า บุคลากรบางส,วนขาดจิตสํานึกต,อการใช�วัสดุอุปกรณ4 อย,าง ประหยัดและคุ�มค,า ผู�บริหารควรจัดสรรงบประมาณและส,งเสริมให�มีการใช�ทรัพยากรอย,างคุ�มค,า เกิดประโยชน4มากท่ีสุด   ขจรศักด์ิ ว,องไว (2562) ได�ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีส,งผลต,อประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหารพบว,า 1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี



48  การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู�บริหารโรงเรียน และครูผู�สอน อยู,ในระดับมาก 2) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู�บริหารโรงเรียน และครูผู�สอน จําแนกตามสถานภาพ ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ4ในการปฏิบัติงาน พบว,า 2.1 สถานภาพตําแหน,งต,างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ไม,แตกต,างกัน 2.2 ขนาดโรงเรียนแตกต,างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ไม,แตกต,างกัน 2.3 ประสบการณ4ในการปฏิบัติ งานแตกต,างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ไม,แตกต,างกัน 3) ประสิทธิ ผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู�บริหารโรงเรียน และครูผู�สอน จําแนกตามสถานภาพขนาดของโรงเรียน และประสบการณ4 ในการปฏิบัติงาน พบว,า 3.1 สถานภาพแตกต,างกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน ไม,แตกต,างกัน 3.2 ขนาดโรงเรียนแตกต,างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหาร งานในโรงเรียนไม,แตกต,างกัน 3.3 ประสบการณ4ในการปฏิบัติงานแตกต,างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน ไม,แตกต,างกัน 4) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ตาม ความคิดเห็นของผู�บริหารโรงเรียน และครูผู�สอน มีความสัมพันธ4กันในทางบวก อย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .015) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลประกอบด�วย หลักการกระจายอํานาจ หลักภาระรับผิดชอบ หลักความเสมอภาค หลักการมีส,วนร,วม หลักการตอบสนอง หลักมุ,งเน�นฉันทามติ หลักประสิทธิผลหลักนิติธรรม และหลักความโปร,งใส มีอํานาจพยากรณ4ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน อย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 - .01 6) การวิจัยครั้งนี้ได�นําเสนอแนวทางการพัฒนา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หลักการกระจายอํานาจ หลักภาระรับผิดชอบ หลักความเสมอภาค หลักการมีส,วนร,วม หลักการตอบสนอง หลักมุ,งเน�นฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักนิติธรรม และ หลักความโปร,งใส ไว�ด�วย    2.5.2 งานวิจัยต*างประเทศ  เกรซ (Grace) ท่ีศึกษาเก่ียวกับความเปYนอิสระเชิงวิชาชีพ (Professional Autonomy) และการร,วมมือปฏิบัติงานในภาควิชาของสถาบันอุดมศึกษา กล,าวว,า ภาควิชาในสถาบันอุดมศึกษาต�องเชื่อม โยงกับท้ังภาควิชาอ่ืนภายในสถาบันและภายนอกสถาบัน โดยเพ่ิมการติดต,อประสานงานผู�บริหาร ต�องบริหาร ด�วยความโปร,งใสและมีส,วนร,วม (Transparent and Participative Style) ผลการวิจัยชี้ว,า ความเปYน อิสระของคณะวิชา (Faculty Autonomy) เปYนแรงจูงใจท่ีมีความจําเปYนต,อการปฏิรูปสถาบันอุดมศึกษา มาร4เซลลา (Marcella) ได�ศึกษา การบริหารปกครองด��านการศึกษา ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของโมรอนโก (Morongo) มลรัฐแคลิฟอร4เนีย การวิจัยนี้พบว,า การรับรู�ของผู�มีส,วนร,วมซ่ึงมีความสัมพันธ4 ต,อประสิทธิผลของการปกครองทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโมรอนโก ข�อมูลท่ีได�รับมีการเปรียบเทียบกับ



49  วรรณกรรมท่ีทําการศึกษาเอกสาร ได��จัดหัวข�อท่ีสอดคล�องกันเข�าด�วยกันและเชื่อมโยงสิ่งเหล,านี้ไปสู,การเปYนตัวบ,งชี้พฤติกรรมของผู�บริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะด�านการมีส,วนร,วมของคณะ กรรมการบริหารเหล,านี้  จะนําไปสู,ความสําเร็จในการบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจนบรรลุเปPาหมาย อีกท้ังการวิจัยครั้งนี้ยังได�สนับสนุนการศึกษาค�นคว�าบทบาทของผู�นําในการเปYนผู�บริหารสถานศึกษาความทุ,มเท เพ่ือตอบสนองความต�องการของผู�เรียนและระดับความสําเร็จท่ีสูงข้ึนนําไปสู,การปรับโครง สร�าง และปรับเปลี่ยนในสิ่งท่ีควรจะเปYน เพ่ือนําไปสู,การบริหารจัดการศึกษาให�มีประสิทธิภาพสูงสุด     สรุป จากการศึกษาค�นคว�า งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องท้ังในประเทศและต,างประเทศพบว,า การบริหาร โดยใช�หลักธรรมาภิบาล เพ่ือทําการประยุกต4ใช�กับสถานศึกษามีด�านท่ีต�องพิจารณาคือ ด�านหลักนิติธรรม ด�านหลักคุณธรรม ด�านหลักความโปร,งใส ด�านหลักการมีส,วนร,วมและด�านหลักความรับผิดชอบ ซ่ึงมีงานวิจัยในเรื่องนี้ยังไม,มากเท,าท่ีควร โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร จึงสมควรมีการทําวิจัยเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดังกล,าว เนื่องจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีบริหารโดยระบบของภาคเอกชนท่ีเน�นการบริหารฐานโรงเรียน และการบริหารแบบนิติบุคคล ต�องใช�ฐานคิดของการบริหารท้ัง 5 ด�านของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล   kimmet (2005) ได�ศึกษาได�ศึกษาเรื่องการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช�ในระบบการเมืองการปกครอง ในอาเซียน 10 ประเทศ พบว,าในประเทศท่ีพัฒนาแล�วหลักธรรมาภิบาลได�ถูกนําไปใช�ในเชิงของกลยุทธ4ทางการเมืองมากกว,าการนําเนื้อหาสาระประยุกต4ใช�ในเชิงนโยบายในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 4 ประเทศนี้ได�แก,ฟyลิปปyนส4 ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเปYนประเทศไปและเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาโดยศึกษาว,าประเทศเหล,านี้มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช�อย,างไรรวมไปถึงการมีส,วนร,วมของหลักธรรมาภิบาลในการเลือกต้ังปp ค.ศ.2004 ซ่ึงพบว,าหลักธรรมาภิบาลได�ถูกนําไปใช�อย,างกว�าง ขวาง และเปYนความสําคัญในการปฏิรูปรูปแบบการปกครองนอกจากนั้นยังได�เริ่มเรียนรู�การนําหลักธรรมาภิบาล เพ่ือพัฒนาการเมืองการปกครองโดยเน�นการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช�ในการพัฒนาเมืองโดยเฉพาะอย,างยิ่งในสภาวะท่ีบ�านเมืองมีความไม,แน,นอนของเศรษฐกิจ เพ่ือเปYนรูปแบบและเปYนหนทางในการบริหารประเทศใหม,ๆ เนื่องจากธรรมาภิบาลช,วยสนับสนุนการเมืองการปกครองซ่ึงแนวคิดของหลักธรรมาภิบาลท่ีมาจากชาติตะวันตกซ่ึงก,อให�เกิดรูปแบบการบริหารใหม, ๆ และก,อให�เกิดการพัฒนาทางประชาธิปไตยซ่ึงนั่นก็คือหนึ่งในจุดประสงค4สําคัญของหลักธรรมาภิบาล  



บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย    การวิจัย เรื่อง การบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา เป(นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยผู�ทําวิจัยดําเนินการตามลําดับ ดังนี้   3.1 ประชากรและกลุ1มตัวอย1าง   3.2 เครื่องมือท่ีใช�ในการศึกษา   3.3 การเก็บรวบรวมข�อมูล   3.4 การวิเคราะห7ข�อมูลและการแปลผล  3.1 ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง    การศึกษาค�นคว�าครั้งนี้ ได�ศึกษากับประชากรและกลุ1มตัวอย1าง ดังนี้    1. ประชากร ประชากรท่ีใช�ในการวิจัยในครั้งนี้ ได�แก1 ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จํานวน 18 โรงเรียน  จํานวน 947 คน ป<การศึกษา 2564  2. กลุ1มตัวอย1าง     กลุ1มตัวอย1างท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก1 ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จํานวน 18 โรงเรียน จํานวน 947คน ป<การศึกษา 2564 โดยใช�ตารางกําหนดขนาดกลุ1มตัวอย1างของเครจซ่ี และมอร7แกน (Krejcie& Morgan, 1970) ได�มาโดยใช�วิธีคัดเลือกกลุ1มตัวอย1างแบบแบ1งชั้น (Stratified random sampling) ตามรายชื่อโรงเรียนจากนั้นใช�วิธีสุ1มอย1างง1ายตามสัดส1วน ได�จํานวน 274 คน ดังตารางท่ี 2                       



51  ตารางท่ี 3.1 แสดงจํานวนและกลุ1มตัวอย1างของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา    โรงเรียน ประชากร กลุ1มตัวอย1าง 1. พะเยาพิทยาคม 170 49 2. ฟากกวYานวิทยาคม 49 14 3. พะเยาประสาธน7วิทย7 23 7 4. ดอกคําใต�วิทยาคม 54 16 5. ถํ้าปZนวิทยาคม 34 10 6. งําเมืองวิทยาคม 25 7 7. ดงเจนวิทยาคม 42 12 8. เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร7พะเยา 52 15 9. แม1ใจวิทยาคม 66 19 10. เชียงคําวิทยาคม 134 39 11. ฝายกวางวิทยาคม 43 12 12. ภูซางวิทยาคม 52 15 13. จุนวิทยาคม 49 14 14. พญาลอวิทยาคม 26 8 15. ปงรัชดาภิเษก 36 10 16. ปงพัฒนาวิทยาคม 40 12 17. ขุนควรวิทยาคม 21 6 18. เชียงม1วนวิทยาคม 31 9  รวมกลุ1มตัวอย1าง 947 274  3.2 เครื่องมือท่ีใช%ในการศึกษา    การสร�างเครื่องมือเพ่ือใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูล แบบสอบถามท่ีมีลักษณะเป(นแบบ มาตราส1วนประมาณค1า 5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคิร7ท (Likert) เพ่ือสร�างแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ป<การศึกษา 2564 โดยผู�วิจัยได�ดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้          



52  1.  ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ตํารา บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการบริหาร ตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาใน 6 หลัก ได�แก1 หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ โปร1งใส หลักการมีส1วนร1วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ�มค1า           2. นําข�อมูลและแนวคิดต1าง ๆ มากําหนดเป(นนิยามศัพท77 เพ่ือสร�างแบบสอบถาม และวิเคราะห77เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย            3. นําแบบสอบถามเสนออาจารย7ท่ีปรึกษาสารนิพนธ7 เพ่ือพิจารณาแก�ไขข�อบกพร1อง ให�มีความ ถูกต�องครอบคลุมตามขอบเขตและนิยามศัพท7ท่ีศึกษา พร�อมท้ังตรวจสํานวนภาษาท่ีใช�ในแบบสอบถาม               4. นําแบบสอบถามท่ีสร�างไปหาคุณภาพของเครื่องมือ เพ่ือหาความเท่ียงตรง (Validity) โดยผู�วิจัยได�นําแบบสอบถามไปให�ผู�เชี่ยวชาญ ผู�ทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน พิจารณาตรวจสอบ ความเท่ียงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถาม ผู�เชี่ยวชาญประกอบด�วย                     4.1 นายสุรัตน7  กุลศรี ศึกษานิเทศก7เชี่ยวชาญ ข�าราชการบํานาญ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการ ศึกษามัธยมศึกษาพะเยา                4.2 นางอุไร จันทร7ซางเพ็ญ ผู�อํานวยการการกลุ1มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา                4.3 ดร.นิธิวัฒน7 อินทสิทธิ์ ศึกษานิเทศก7 ชํานาญการพิเศษ หัวหน�ากลุ1มงานส1งเสริมพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาและกลุ1มงานส1งเสริมพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา พิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา โดยนําแบบสอบถามจากผู�ทรงคุณวุฒิ ไปคํานวณค1าดัชนีความสอดคล�อง (IOC) ของข�อคําถามในแต1ละข�อ โดยใช�เกณฑ7การประเมินดังนี้                ให�คะแนน -1 หมายถึง แน1ใจ ไม1ตรงตามจุดประสงค7/เนื้อหา                ให�คะแนน  0 หมายถึง ไม1แน1ใจ ตรงตามจุดประสงค7/เนื้อหา                ให�คะแนน +1 หมายถึง แน1ใจ ตรงตามจุดประสงค7/เนื้อหา                แล�วนําข�อมูลท่ีได�จากการพิจารณาของผู�เชี่ยวชาญ หาค1าความสอดคล�องของข�อคําถามแต1ละข�อกับจุดประสงค7และเนื้อหาโดยใช�สูตร   IOC = ∑�
�

    ∑R แทน ผลรวมของคะแนนการพิจารณาผู�เชี่ยวชาญ                 N แทน จํานวนผู�เชี่ยวชาญ   เกณฑ7การตัดสินค1า IOC ถ�ามีค1า0.5 ข้ึนไป แสดงว1า ข�อคําถามนั้นตรงตามวัตถุประสงค7หรือเนื้อหา    5. นําแบบสอบถามท่ีได�มาปรับปรุงแก�ไข แล�วนําไปทดลองใช� (Try-out) กับผู�บริหารสถานศึกษา ระดับมัธยมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย จํานวน 30 คน ท่ีไม1ใช1กลุ1มตัวอย1าง 



53  แล�วนําไปหาค1าความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใช�สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-Coefficient) ของ ครอนบาช ได�ดังนี้ (1) หลักนิติธรรม ค1าความเชื่อม่ัน เท1ากับ .835 (2) หลักคุณธรรม ค1าความเชื่อม่ัน เท1ากับ .716 (3) หลักความโปร1งใส ค1าความเชื่อม่ัน เท1ากับ .851 (4)หลักการมีส1วนร1วม ค1าความเชื่อม่ัน เท1ากับ .718(5) หลักความรับผิดชอบ ค1าความเชื่อม่ัน เท1ากับ .719 และ (6) หลักความคุ�มค1า ค1าความเชื่อม่ัน เท1ากับ .827  3.3. การเก็บรวบรวมข%อมูล             ผู�วิจัยได�ดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูลตามลําดับ ดังนี้                 1. ขอหนังสือจากสถาบันวิทยาการจัดการแห1งแปซิฟZก เพ่ือขอความร1วมมือไปยังผู�อํานวยการ สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ให�ครูท่ีเป(นกลุ1มตัวอย1าง ตอบแบบสอบถาม       2. การเก็บรวมรวมข�อมูลท่ีเป(นแบบสอบถามผู�วิจัยกําหนดขนาดกลุ1มตัวอย1างในแต1ละโรงเรียน ตามสัดส1วน และทําการสุ1มอย1างง1าย (simple random sampling) โดยได�นําแบบสอบถามไปจัดเก็บและรวบรวมแบบสอบถามท่ีได�รับการตอบ กลับคืนด�วยตนเองผู�วิจัยได�ส1งจัดเก็บข�อมูลโดยการเก็บตัวอย1าง แบบแบ1งชั้น (Stratified random sampling) ตามรายชื่อโรงเรียนจากนั้นใช�วิธีสุ1มอย1างง1ายตามสัดส1วน ได�จํานวน 274 ฉบับได�รับแบบสอบถามคืนมา จํานวน272 ฉบับ คิดเป(นร�อยละ 99.27  3.4 การวิเคราะห.ข%อมูลและการแปลผล    ผู�วิจัยนําแบบสอบถามท่ีได�รับคืนมา คัดเลือกและตรวจสอบความสมบูรณ7 แล�วนํามาทําการวิเคราะห7 ดังนี ้   1. แบบสอบถามส1วนท่ี 1 สถานภาพของผู�ตอบ ได��รหัสข�อมูลตามตัวแปร คือ เพศอายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ7การทํางานนํามาหาค1าความถ่ี (Frequency) และค1าร�อยละ (Percentage)        2. แบบสอบถามส1วนท่ี 2 ตรวจให�คะแนนข�อมูลจากแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาตรวจให�คะแนนแต1ละข�อตามเกณฑ7 ดังนี้        ให��คะแนน 1 เม่ือตอบในช1องน�อยท่ีสุด           ให�คะแนน 2 เม่ือตอบในช1องน�อย     ให�คะแนน 3 เม่ือตอบในช1องปานกลาง           ให�คะแนน 4 เม่ือตอบในช1องมาก           ให�คะแนน 5 เม่ือตอบในช1องมากท่ีสุด     



54  การวิเคราะห.ข%อมูล   การศึกษาครั้งนี้  ผู�วิจัยได�วิเคราะห7ข�อมูล ดังนี้  นําผลคะแนนท่ีได�มาหาค1าสถิติด�วยเครื่องคอมพิวเตอร7 โดยใช�โปรสําเร็จรูป ซ่ึงผู�วิจัยทําการวิเคราะห7ข�อมูลตามข้ันตอนดังต1อไปนี้        1. แบบสอบถาม ตอนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไปเก่ียวกับสถานภาพของผู� �ตอบดําเนินการวิเคราะห7ข�อมูล โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค1าร�อยละ (Percentage)         2. แบบสอบถาม ตอนท่ี 2 เป(นแบบสอบถามท่ีมีลักษณะเป(นแบบมาตราส1วนประมาณค1า 5 ระดับตามแนวคิดของลิเคิร7ท (Likert Scale. 1967) เก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาใน 6 หลัก ได�แก11 หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร1งใส หลักการมีส1วนร1วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ�มค1า โดยทําการวิเคราะห7ข�อมูลโดยหาค1าร�อยละ ค1าเฉลี่ย (x�) และส1วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s.d.) เป(นรายข�อ รายด�าน และรวมทุกด�าน โดยใช�เกณฑ7ค1าเฉลี่ย ดังนี้       1.00-1.49  หมายถึง  ระดับปฏิบัตน�อยท่ีสุด         1.50-2.49  หมายถึง  ระดับปฏิบัติน�อย         2.50-3.49  หมายถึง  ระดับปฏิบัติปานกลาง         3.50-4.49  หมายถึง  ระดับปฏิบัติมาก         4.50-5.00  หมายถึง  ระดับปฏิบัติมากท่ีสุด         3. เปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาโดยใช� สถิติ t-test กับเพศและระดับการศึกษา โดยใช�สถิติ One-way ANOVA กับอายุและประสบการณ7 เม่ือพบความแตกต1างอย1างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 จึงได�ทดสอบรายคู1ภายหลังด�วยวิธี Scheffe’Test การแปลผล    1. สถิติพ้ืนฐาน     1.1 ค1าเฉลี่ย (Mean)     1.2 ค1าร�อยละ (Percentage)      1.3 ส1วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)    2. สถิติท่ีใช�หาคุณภาพของเครื่องมือ     2.1 หาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา โดยการคํานวณค1าดัชนีความสอดคล�อง (Index ofItem Objective Congruence: IOC) ได�เท1ากับ 0.97    2.2 หาค1าสัมประสิทธิ์แอลฟาในการหาค1าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม    ผู�วิจัยจะนําแบบสอบถามท่ีได�ปรับปรุงและแก�ไขแล�ว จํานวน 30 ชุดไปทดสอบกับกลุ1มตัวอย1าง เพ่ือทําTry Out กับผู�บริหาร สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนพานพิทยาคม สํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย และจะทดสอบค1าสถิติ เพ่ือคํานวณหาค1าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยใช�โปรแกรมสําเร็จรูปคํานวณค1าความเชื่อม่ันของ Cronbach เพ่ือคํานวณค1าสัมประสิทธิ์แอลฟา 



55  (Cronbach alpha coefficient) ว1าในส1วนของแบบสอบถามท่ีเป(น Rating Scale (Hair, Bush and Ortinau, 2003, อ�างถึงใน อนุชิต ศิริกิจ, 2550) มีค1าความเชื่อม่ันเท1ากับ 0.773   3. สถิติในการทดสอบสมมติฐาน    3.1 เปรียบเทียบความแตกต1างของคะแนนเฉลี่ยระหว1างกลุ1มตัวอย1าง 2 กลุ1ม โดยใชสถิติ  การทดสอบค1าที (t-test)    3.2 เปรียบเทียบความแตกต1างของคะแนนเฉลี่ยระหว1างกลุ1มตัวอย1าง 3 กลุ1ม โดยใช�การ วิเคราะห7ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA) เม่ือพบความแตกต1างอย1างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 จึงได�ทดสอบรายคู1ภายหลังด�วยวิธี Scheffe’Test        



56  บทที่ 4 ผลการวิจัย            การศึกษา เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา มีผลการวิเคราะห)ข�อมูลนําเสนอตามวัตถุประสงค)ของการวิจัย ในการวิเคราะห)ข�อมูลครั้งนี้ผู�ศึกษาได�ทําการวิเคราะห)ข�อมูลตามลําดับ ดังนี้  4.1  สัญลักษณ�ท่ีใช�ในการวิเคราะห�ข�อมูล  เพ่ือให�เกิดความเข�าใจตรงกันชัดเจนในการแปลความหมายของผลการวิเคราะห)ข�อมูล ผู�วิจัยได�กําหนดสัญลักษณ)ท่ีใช�ในการแปลผล ดังนี้   f แทน ความถ่ี   n แทน จํานวนของกลุ5มตัวอย5าง   x� แทน ค5าเฉลี่ยของกลุ5มตัวอย5าง (Mean)   s. d แทน ค5าเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ5มตัวอย5าง (Standard Deviation)   t  แทน  ค5าสถิติท่ีคํานวณจาก t-test   F  แทน ค5าสถิติท่ีคํานวณจาก F-test หรือวิเคราะห)ความแปรปรวนทาง      เดียว (One-way ANOVA)   df  แทน ระดับความเปNนอิสระ (degrees of freedom)   SS แทน ผลรวมของค5าความเบ่ียงเบนยกกําลังสอง (Sum of Squares)   MS แทน ค5าเฉลี่ยผลรวมของความเบ่ียงเบนยกกําลังสอง (Mean Squares)   Sig  แทน นัยสําคัญทางสถิติ   *  แทน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  4.2 ผลการวิเคราะห�ข�อมูล              การศึกษา เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาผู�ศึกษาได�เสนอผลการวิเคราะห)ข�อมูลตามลําดับ ดังนี้  ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห)ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม  ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห)เก่ียวกับความเห็นของข�าราชการครูท่ีมีต5อการตามหลักธรรมาภิบาลของ ผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบความเห็นของข�าราชการครูท่ีมีต5อการตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  



57   ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห�ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม  ผลการวิเคราะห)ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม รายละเอียดดังตารางต5อไปนี้  ตารางท่ี 4.1 แสดงจํานวน และร�อยละของข�อมูลผู�ตอบแบบสําถามความคิดเห็นของข�าราชการท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  รายการ จํานวน ร�อยละ เพศ   1. ชาย 127 46.70 2. หญิง 145 53.30 รวม 272 100.00 อายุ   1. ตํ่ากว5า 30 ป\ 120 44.10 2. อายุ 31-40 ป\ 100 36.80 3. อายุ 41-50 ป\ 38 14.00 4. อายุ 50 ป\ ข้ึนไป 14 5.10 รวม 272 100.00 วุฒิการศึกษา   1. ตํ่ากว5าปริญญาตรี หรือปริญญาตรี   2. ปริญญาโท หรือสูงกว5าปริญญาโท   รวม 272 100.00 ประสบการณ�การทํางาน   1. ประสบการณ)5ป\ 16 5.90 2. ประสบการณ) 5-10 ป\ 204 75.00 3. ประสบการณ)มากกว5า10 ป\ ข้ึนไป 52 19.10 รวม 272 100.00  



58    จากตาราง 4.1 ผลการวิเคราะห)ข�อมูล พบว5า ผู�ตอบแบบสอบถามส5วนให�ญ5เปNนเพศหญิง จํานวน  145 คน คิดเปNนร�อยละ 53.30 เปNนเพศชาย 127 คน คิดเปNนร�อยละ  46.70 ส5วนใหญ5มีอายุตํ่ากว5า 30 ป\ จํานวน 120 คน ร�อยละ 44.10 รองลงมา อายุ 31- 40 ป\ ร�อยละ 36.80 และท่ีน�อยท่ีสุดคือ อายุ 50 ป\ข้ึนไป จํานวน 14 คน คิดเปNนร�อยละ 5.10 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทหรือสูงกว5า จํานวน 138 คน คิดเปNนร�อยละ 50.70 และตํ่ากว5าปริญญาตรีหรือปริญญาตรี จํานวน 134 คน คิดเปNนร�อยละ 49.30 ส5วนใหญ5มีประสบการณ)ทํางาน 5-10 ป\จํานวน 204 คน คิดเปNนร�อยละ 75.00 รองลงมา 10 ป\ข้ึนไป 52 คน คิดเปNนร�อยละ 19.10 และท่ีน�อยท่ีสุดน�อยกว5า 5 ป\ 16 คน คิดเปNนร�อยละ 5.90 ตามลําดับ  ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห�เก่ียวกับความเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต4อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา    ผลการวิเคราะห)เก่ียวกับความเห็นของข�าราชการครูท่ีมีต5อการตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยารายละเอียดดังตารางต5อไปนี้    ตาราง 4.2 แสดงค5าเฉลี่ย (x�) และค5าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s. d) ของความเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มัธยมศึกษาพะเยา ในภาพรวม  รายการแสดงออกของบุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษา x� s. d ระดับ 1. หลักนิติธรรม 4.12 .38 มาก 2. หลักคุณธรรม 4.18 .47 มาก 3. หลักความโปร5งใส 4.14 .43 มาก 4. หลักการมีส5วนร5วม 4.16 .38 มาก 5. หลักความรับผิดชอบ 4.22 .40 มาก 6. หลักความคุ�มค5า 4.19 .51 มาก ในภาพรวม 4.17 .31 มาก           จากตาราง 4.2 ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในภาพรวมอยู5ในระดับมาก  (x�= 4.17) และมีค5าเฉลี่ยอยู5ในระดับมากทุกด�าน เม่ือพิจารณาเปNนรายด�าน พบว5า หลักความรับผิดชอบมาก  (x�= 4.22)รองลงมา คือ หลักความคุ�มค5า (x�= 4.19)และหลักคุณธรรม (x�= 4.18) ตามลําดับตํ่าท่ีสุดหลักนิติธรรม (x�= 4.12) 



59  ตาราง 4.3 แสดงค5าเฉลี่ย (x�) และค5าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s. d) ความเห็นของข�าราชการครูท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักนิติธรรม  รายการแสดงออกของบุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษา x� s. d ระดับ 1. ผู�บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต5อครูอย5างเสมอภาค 4.19 .61 มาก 2. ผู�บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต5อครูอย5างยุติธรรม 4.20 .60 มาก 3. ผู�บริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยใช��กฎระเบียบของโรงเรียนเปNนฐาน 4.05 .62 มาก 4. ผู�บริหารสถานศึกษาส5งเสริมให�ครูมีระเบียบวินัยตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 4.19 .63 มาก 5. การบริหารงานของผู��บริหารได��รับการยอมรับจากครู       4.18 .64 มาก 6. การบริหารโรงเรียนเปNนท่ียอมรับของคนภายนอก 4.11 .65 มาก 7. ผู�บริหารปฏิบัติตนโดยไม5ถือพวกพ�อง 4.17 .68 มาก 8. ผู�บริหารพิจารณาความดีความชอบตามระเบียบแบบแผนท่ีวางไว� 4.08 .66 มาก 9. ผู�บริหารปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนท่ีวางไว� 3.94 .60 มาก รวมเฉล่ีย 4.12 .38 มาก            จากตาราง 4.3 ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักนิติธรรม ในภาพรวมอยู5ในระดับ มาก (x�= 4.12) เม่ือพิจารณาเปNนรายด�านเรียงลําดับค5าเฉลี่ยจากมากไปน�อย พบว5า ด�านผู�บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต5อครูอย5างยุติธรรมอยู5ในระดับมาก (x�= 4.20) รองลงมา ด�านผู�บริหารสถานศึกษาส5งเสริมให�ครูมีระเบียบวินัยตามจรรยาบรรณวิชาชีพ อยู5ในระดับมาก (x�= 4.19) ด�านการบริหารงานของผู�บริหารได�รับการยอมรับจากครู อยู5ในระดับมาก (x�= 4.18) และข�อท่ีมีค5าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด คือ ด�าน ผู�บริหารปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนท่ีวางไว�อยู5ในระดับมาก (x�= 3.94)    



60  ตาราง 4.4 แสดงค5าเฉลี่ย (x�) และค5าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s. d) ความเห็นของข�าราชการครูท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักคุณธรรม  รายการแสดงออกของบุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษา x� s. d ระดับ 1. ผู�บริหารปฏิบัติหน�าท่ีโดยยึดม่ันในความถูกต�องดีงาม       4.19 .62 มาก 2. ผู�บริหารปฏิบัติหน�าท่ีด�วยเกียรติและศักด์ิศรี       4.22 6.4 มาก 3. ผู�บริหารปฏิบัติหน�าท่ีเปNนแบบอย5างท่ีดีงาม 4.11 .70 มาก 4. ผู�บริหารมีความรับผิดชอบต5องานท่ีปฏิบัติ       4.14 .70 มาก 5. ผู�บริหารมีความอดกลั้น ควบคุมอารมณ) 4.23 .69 มาก 6. ผู�บริหารรับฟeงความคิดเห็นของผู�อ่ืน       4.25 .70 มาก 7. ผู�บริหารปฏิบัติงานตรงต5อเวลา       4.25 .68 มาก 8. ผู�บริหารส5งเสริมให�บุคลากรพัฒนาตนเอง       4.15 .79 มาก 9. ผู�บริหารเปNนผู�นําในการจัดโครงการเชิงจริยธรรม       4.15 .71 มาก 10. ผู�บริหารใช�ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานอย5าง เปNนธรรม  4.12 .70 มาก รวมเฉล่ีย 4.18 .47 มาก            จากตาราง 4.4 ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักคุณธรรม ในภาพรวมอยู5ในระดับมาก (x�= 4.18) เม่ือพิจารณาเปNนรายด�านเรียงลําดับค5าเฉลี่ยจากมากไปน�อย พบว5า ด�านผู�บริหาร สถานศึกษาปฏิบัติต5อครูอย5างยุติธรรมและด�านผู�บริหารปฏิบัติงานตรงต5อเวลามีค5าเฉลี่ยเท5ากัน อยู5ในระดับมาก (x�= 4.25) รองลงมา ด�านผู�บริหารมีความอดกลั้น ควบคุมอารมณ)อยู5ในระดับมาก (x�= 4.23) ผู�บริหารปฏิบัติหน�าท่ีด�วยเกียรติและศักด์ิศรี อยู5ในระดับมาก (x�= 4.22) และข�อท่ีมีค5าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด  คือ ด�านผู�บริหารปฏิบัติหน�าท่ีเปNนแบบอย5างท่ีดีงามอยู5ในระดับมาก (x�= 4.11)      



61  ตาราง 4.5 แสดงค5าเฉลี่ย (x�) และค5าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s. d) ความคิดเห็นของข�าราชการครูท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยม ศึกษาพะเยา หลักความโปร5งใส  รายการแสดงออกของบุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษา x� s. d ระดับ 1. ผู�บริหารมีความโปร5งใสในการบริหารงาน ท่ีสามารถ ตรวจสอบได� 4.27 .64 มาก 2. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู�บริหารโรงเรียน 4.20 .72 มาก 3. มีการปรับปรุงกลไกการทํางานขององค)กรทุกส5วนให�มีความโปร5งใส 4.10 .68 มาก 4. มีการประเมินผลการบริหารบุคลากรอย5างยุติธรรมและโปร5งใส 4.10 .70 มาก 5. มีการจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง       4.15 .66 มาก 6. การเผยแพร5ประชาสัมพันธ))การดําเนินงานให��ผู�ปกครองและ ชุมชนทราบ       4.06 .64 มาก รวมเฉล่ีย 4.14 .43 มาก            จากตาราง 4.5 ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักความโปร5งใส ในภาพรวม อยู5ในระดับมาก(x�= 4.14) เม่ือพิจารณาเปNนรายด�านเรียงลําดับค5าเฉลี่ยจากมากไปน�อย พบว5า ด�านบริหาร มีความโปร5งใสในการบริหารงานท่ีสามารถตรวจสอบได�อยู5ในระดับมาก (x�= 4.27) รองลงมา ด�านมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู�บริหารโรงเรียน อยู5ในระดับมาก(x�= 4.20) มีการจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง อยู5ในระดับมาก (x�= 4.15) และข�อท่ีมีค5าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด คือ ด�านการเผยแพร5ประชาสัมพันธ)การดําเนินงานให�ผู�ปกครองและชุมชนทราบ อยู5ในระดับมาก (x�= 4.06)   



62  ตาราง 4.6 แสดงค5าเฉลี่ย (x�) และค5าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s. d) ของความคิดเห็นของข�าราชการครูท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักการมีส5วนร5วม  รายการแสดงออกของบุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษา x� s. d ระดับ 1. ผู��บริหารเปfดโอกาสให�ผู�มีส5วนเก่ียวข�องเข�ามามีส5วนร5วมในการวางแผนงานโรงเรียน 4.13 .64 มาก 2. ผู�บริหารรับฟeงความคิดเห็นของบุคลากร       4.14 .64 มาก 3. ผู��บริหารส5งเสริมให�ครูได�มีโอกาสร5วมตัดสินใจในการดําเนินงานโครงการต5าง 4.20 .61 มาก 4. ผู��บริหารเปfดโอกาสให�ครูมีส5วนร5วมในการพัฒนาสถานศึกษา      4.21 .62 มาก 5. แบ5งปeนผลประโยชน)กับผู�มีส5วนเก่ียวข�องกับโรงเรียน       4.16 .61 มาก 6. ครูมีส5วนร5วมในการประเมินผลงานของโรงเรียน       4.12 .68 มาก 7. ผู�บริหารสร�างบรรยากาศแห5งการมีส5วนร5วมในสถานศึกษา       4.19 .63 มาก 8. ผู�บริหารส5งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย       4.19 .58 มาก 9. ผู�บริหารส5งเสริมการทํางานเปNนทีม       4.16 .63 มาก 10. ผู�บริหารสื่อสารกับผู�ร5วมงานแบบกัลยาณมิตร       4.16 .64 มาก รวมเฉลี่ย 4.16 .38 มาก    จากตาราง 4.6 ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักการมีส5วนร5วมในภาพ รวมอยู5ในระดับมาก (x�= 4.16) เม่ือพิจารณาเปNนรายด�านเรียงลําดับค5าเฉลี่ยจากมากไปน�อย พบว5า ด�านผู�บริหารเปfดโอกาสให�ครูมีส5วนร5วมในการพัฒนาสถานศึกษา อยู5ในระดับมาก (x�= 4.21) รองลงมา ด�านผู�บริหารส5งเสริมให�ครูได�มีโอกาสร5วมตัดสินใจในการดําเนินงานโครงการ ต5าง ๆอยู5ในระดับมาก (x�= 4.20) ด�านผู�บริหารสร�างบรรยากาศแห5งการมีส5วนร5วมในสถานศึกษา และด�านผู�บริหารส5งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีค5าเฉลี่ยเท5ากันอยู5ในระดับมาก (x�= 4.19) และข�อท่ีมีค5าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด คือ ด�านครูมีส5วนร5วมในการประเมินผลงานของโรงเรียน อยู5ในระดับมาก (x�= 4.12)   



63  ตาราง 4.7 แสดงค5าเฉลี่ย (x�) และค5าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s. d) ของความคิดเห็นของข�าราชการครูท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู��บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยม ศึกษาพะเยา หลักความรับผิดชอบ  รายการแสดงออกของบุคลิกภาพของผู��บริหารสถานศึกษา x� s. d ระดับ 1. ผู�บริหารปฏิบัติหน�าท่ีให�เปNนไปตามกฎหมายตามระเบียบท่ีเก่ียวข�อง 4.21 .61 มาก 2. การปฏิบัติหน�าท่ีของผู�บริหารทําให�บุคลากรของโรงเรียนรู�หน�าท่ีและขอบข5ายของตนเองอย5างชัดเจน 4.16 .61 มาก 3. ผู�บริหารมีความคํานึงถึงประโยชน))ของนักเรียน 4.18 .60 มาก 4. ผู�บริหารแสดงความรับผิดชอบเหตุการณ)ท่ีเกิดข้ึนกับโรงเรียน      4.24 .65 มาก 5. ผู�บริหารมีความมุ5งม่ันในการปฏิบัติงานจนบรรลุผลสําเร็จ 4.14 .63 มาก 6. ผู�บริหารมีความกระตือรือร�นท่ีจะแก�ไขปeญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษา 4.31 .59 มาก 7. ผู�บริหารเสนอข�อเท็จจริงในภารกิจของสถานศึกษา ต5อสาธารณชน 4.24 .59 มาก 8. ผู�บริหารพร�อมท่ีจะรับการตรวจสอบจากบุคคลหรือ หน5วยงานภายนอก 4.21 .59 มาก 9. ผู�บริหารรับฟeงความคิดเห็นของครูเพ่ือการปรับปรุงงาน อยู55เสมอ 4.29 .62 มาก รวมเฉล่ีย 4.22 .40 มาก            จากตาราง 4.7 ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักความรับผิดชอบ ในภาพรวมอยู5ในระดับมาก (x�= 4.22) เม่ือพิจารณาเปNนรายด�านเรียงลําดับค5าเฉลี่ยจากมากไปน�อย พบว5า ด�านผู�บริหารมีความกระตือรือร�นท่ีจะแก�ไขปeญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาอยู5ในระดับมาก (x�= 4.31) รองลงมา ด�านผู�บริหารรับฟeงความคิดเห็นของครูเพ่ือการปรับปรุงงานอยู5เสมออยู5ในระดับมาก (x�= 4.29) ด�านผู�บริหารแสดงความรับผิดชอบเหตุการณ)ท่ีเกิดข้ึนกับโรงเรียน และด�านบริหารเสนอข�อเท็จจริงในภารกิจ ของสถานศึกษาต5อสาธารณชนมีค5าเฉลี่ยเท5ากันอยู5ในระดับมาก (x�= 4.24) และข�อท่ีมีค5าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด คือ ด�านผู�บริหารมีความมุ5งม่ันการปฏิบัติงานจนบรรลุผลสําเร็จอยู5ในระดับมาก (x�= 4.14) 



64  ตาราง 4.8 แสดงค5าเฉลี่ย (x�) และค5าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (s. d) ของความคิดเห็นของข�าราชการครูท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยม ศึกษาพะเยา หลักความคุ�มค5า  รายการแสดงออกของบุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษา x� s. d ระดับ 1. ผู�บริหารเปNนตัวอย5างท่ีดีในการใช�ทรัพยากรอย5างคุ�มค5าและเกิดประโยชน)สูงสุด 4.14 .66 มาก 2. ผู�บริหารมีนโยบายส5งเสริมให�เกิดการใช�ทรัพยากรของโรงเรียนอย5างคุ�มค5าและเกิดประโยชน)สูงสุด 4.17 .68 มาก 3. ผู�บริหารส5งเสริมให�ผู�ใต�บังคับบัญชาพัฒนาตนเองผลงานและนําความรู�ท่ีได�มาปฏิบัติจริง 4.19 .66 มาก 4. ผู�บริหารเลือกใช�เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได�อย5างเหมาะสม 4.22 .65 มาก 5. ผู�บริหารส5งเสริมการใช�ภูมิปeญญาท�องถ่ินและแหล5งเรียนรู� ให�เกิดประโยชน)ได�เปNนอย5างดี 4.27 .64 มาก รวมเฉล่ีย 4.19 .51 มาก            จากตาราง 4.8 ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ ผู� �บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในหลักความคุ�มค5าในภาพ รวมอยู5ในระดับมาก (x�= 4.19) เม่ือพิจารณาเปNนรายด�านเรียงลําดับค5าเฉลี่ยจากมากไปน�อย พบว5า ด�านผู�บริหารส5งเสริมการใช�ภูมิปeญญาท�องถ่ินและแหล5งเรียนรู�ให�เกิดประโยชน)ได�เปNนอย5างดีอยู5ในระดับมาก (x�= 4.27) รองลงมา ด�านผู�บริหารเลือกใช�เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได�อย5างเหมาะสมอยู5ในระดับมาก (x�= 4.22) ด�านผู�บริหารส5งเสริมให�ผู�ใต�บังคับบัญชาพัฒนาตนเองผลงาน และนําความรู�ท่ีได�มาปฏิบัติจริงอยู5ในระดับมาก (x�= 4.19) และข�อท่ีมีค5าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด คือ ด�านผู�บริหารเปNนตัวอย5างท่ีดีในการใช�ทรัพยากรอย5างคุ�มค5าและเกิดประโยชน)สูงสุดอยู5ในระดับมาก (x�= 4.14)      



65  ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต4อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา    การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได�ศึกษาเปรียบเทียบ ความเห็นต5อระดับการแสดงออกของบุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ได�แก5 เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ)ในการทํางาน โดยใช�สถิติค5า T-test และค5า F-test หรือวิเคราะห)ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เม่ือพบความแตกต5างจึงทดสอบรายคู5ภายหลังด�วยวิธี Scheffe’Test ผลการวิเคราะห)ข�อมูล ดังตาราง 10-17 ตาราง 4.9 แสดงการเปรียบเทียบความเห็นความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาจําแนกตามเพศ ในภาพรวม  รายการแสดงออกของบุคลิกภาพ ของผู��บริหารสถานศึกษา เพศ t Sig ชาย หญิง 
x� s. d x� s. d 1. หลักนิติธรรม 4.14 .39 4.10 .37 .95 .34 2. หลักคุณธรรม 4.16 .52 4.19 .44 -.57 .56 3. หลักความโปร5งใส 4.14 .49 4.14 .38 .15 .87 4. หลักการมีส5วนร5วม 4.13 .42 4.19 .35 -1.39 .16 5. หลักความรับผิดชอบ 4.17 .43 4.25 .38 -1.55 .12 6. หลักความคุ�มค5า 4.13 .55 4.25 .47 -1.85 .06 ในภาพรวม 4.15 .37 4.19 .25 -1.03 .30 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05            จากตาราง 4.9 ผลการวิเคราะห)เปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ท่ีมีเพศต5างกัน ในภาพรวมและรายด�าน พบว5า ไม5แตกต5างกัน    



66  ตาราง 4.10 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในภาพรวม จําแนกตามอายุ  รายการบุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษา แหล4งความแปรปรวน df SS MS F sig. 1. หลักนิติธรรม ระหว5างกลุ5ม 3 3.96 1.32 9.86 .00*  ภายในกลุ5ม 268 35.88 .13    รวม 271 39.89    2. หลักคุณธรรม ระหว5างกลุ5ม 3 2.10 .71 3.17 .02*  ภายในกลุ5ม 268 60.26 .22    รวม 271 62.45    3. หลักความโปร5งใส ระหว5างกลุ5ม 3 1.07 .36 1.89 .13  ภายในกลุ5ม 268 51.35 .19    รวม 271 52.43    4. หลักการมีส5วนร5วม ระหว5างกลุ5ม 3 .40 .13 .88 .45  ภายในกลุ5ม 268 40.66 .15    รวม 271 41.06    5. หลักความรับผิดชอบ ระหว5างกลุ5ม 3 .77 .25 1.55 .20  ภายในกลุ5ม 268 44.65 .16    รวม 271 45.32    6. หลักความคุ�มค5า ระหว5างกลุ5ม 3 1.05 .36 1.39 .24  ภายในกลุ5ม 268 70.24 .26    รวม 271 71.39     ระหว5างกลุ5ม 3 .84 .27 2.77 .04* รวมเฉล่ีย ภายในกลุ5ม 268 26.17 .098    รวม 271 27.01    *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05         



67    จากตาราง 4.10 ผลการวิเคราะห)เปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตาม หลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ท่ีมีอายุต5างกัน ในภาพรวมแตกต5างกันอย5างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณารายด�านพบว5า หลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม แตกต5างกันอย5างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05    ดังนั้น จึงทดสอบรายคู5ด�วยวิธี Scheffe’Test มีผลการทดสอบปรากฏ ดังตารางท่ี 12-13  ตารางท่ี 4.11 เปรียบเทียบการทดสอบรายคู5ภายหลังด�วยวิธี Scheffe’Test ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในหลักนิติธรรม จําแนกตามอายุ   อายุ ตํ่ากว5า 30 ป\ อายุ 31-40 ป\ อายุ 41-50 ป\ อายุ 50 ป\ ข้ึนไป ตํ่ากว5า 30 ป\ - -.061 .310* .078 อายุ 31-40 ป\  - .371* .139 อายุ 41-50 ป\   - -.232 อายุ 50 ป\ ข้ึนไป    - *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05                จากตารางท่ี 4.11 พบว5า ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  ท่ีมีตํ่ากว5า 30 ป\ และอายุ 31-40 ป\ กับอายุ 41-50 ป\ มีความคิดเห็นฯ ในหลักนิติธรรม แตกต5างกัน อย5างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05  ตารางท่ี 4.12 เปรียบเทียบการทดสอบรายคู5ภายหลังด�วยวิธี Scheffe’Test ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในหลักคุณธรรม จําแนกตามอายุ   อายุ ตํ่ากว5า 30 ป\ อายุ 31-40 ป\ อายุ 41-50 ป\ อายุ 50 ป\ ข้ึนไป ตํ่ากว5า 30 ป\ - .083 .053 -.359* อายุ 31-40 ป\  - .137 -.276 อายุ 41-50 ป\   - -.413* อายุ 50 ป\ ข้ึนไป    - *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 



68     จากตารางท่ี 4.12  พบว5า ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  ท่ีมีอายุตํ่ากว5า 30 ป\และ 41-50 ป\ กับอายุ 50 ป\ข้ึนไป มีความคิดเห็นฯ ในหลักคุณธรรมแตกต5างกัน อย5างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05  ตาราง 4.13 แสดงการเปรียบเทียบความเห็นความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาจําแนกตาม ระดับการศึกษาในภาพรวม  รายการแสดงออกของบุคลิกภาพ ของผู�บริหารสถานศึกษา ระดับการศึกษา t Sig ต่ํากว4าปริญญาตรีหรือปริญญาตรี ปริญญาโท หรือสูงกว4าปริญญาโท 
x� s. d x� s. d 1. หลักนิติธรรม 4.13 .39 4.11 .37 .71 .90 2. หลักคุณธรรม 4.17 .52 4.19 .42 .69 .30 3. หลักความโปร5งใส 4.13 .45 4.15 .42 .75 .70 4. หลักการมีส5วนร5วม 4.19 .41 4.14 .41 .32 .49 5. หลักความรับผิดชอบ .425 .43 4.18 .38 .57 .57 6. หลักความคุ�มค5า 4.14 .56 4.25 .45 .80 .06 ในภาพรวม 4.17 .34 4.17 .28 .92 .59 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05            จากตาราง 4.13 ผลการวิเคราะห)เปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ท่ีมีการศึกษาต5างกัน ในภาพรวมและรายด�าน พบว5า ไม5แตกต5างกัน    



69  ตาราง 4.14 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในภาพรวม จําแนกตามประสบการณ)การทํางาน  รายการบุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษา แหล4งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 1. หลักนิติธรรม ระหว5างกลุ5ม 2 3.31 1.65 12.21 .00*  ภายในกลุ5ม 269 36.53 .13    รวม 271 39.84    2. หลักคุณธรรม ระหว5างกลุ5ม 2 .09 .04 .19 .82  ภายในกลุ5ม 269 62.34 .23    รวม 271 62.43    3. หลักความโปร5งใส ระหว5างกลุ5ม 2 .02 .01 .05 .94  ภายในกลุ5ม 269 52.38 .19    รวม 271 52.40    4. หลักการมีส5วนร5วม ระหว5างกลุ5ม 2 .09 .05 .32 .72  ภายในกลุ5ม 269 40.92 .15    รวม 271 41.02    5. หลักความรับผิดชอบ ระหว5างกลุ5ม 2 1.09 .54 3.32 .03*  ภายในกลุ5ม 269 44.28 .16    รวม 271 45.38    6. หลักความคุ�มค5า ระหว5างกลุ5ม 2 .10 .05 .19 .82  ภายในกลุ5ม 269 71.25 .26    รวม 271 71.35     ระหว5างกลุ5ม 2 .19 .09 .96 .38 รวมเฉล่ีย ภายในกลุ5ม 269 26.81 .10    รวม 271 27.01    *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05        



70    จากตาราง 4.14 ผลการวิเคราะห)เปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ท่ีมีประสบการณ)การทํางานต5างกัน ในภาพรวมไม5แตกต5างกัน เม่ือพิจารณารายด�านพบว5าหลักนิติธรรม และหลักความรับผิดชอบ แตกต5างกันอย5างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05    ดังนั้น จึงทดสอบรายคู5ด�วยวิธี Scheffe’Test มีผลการทดสอบปรากฏ ดังตารางท่ี 16-17  ตารางท่ี 4.15 เปรียบเทียบการทดสอบรายคู5ภายหลังด�วยวิธี Scheffe’Test ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในหลักนิติธรรม จําแนกตามประสบการณ)การทํางาน   ประสบการณ�การทํางาน น�อยกว4า 5 ปL 5-10 ปL มากกว4า 10 ปL น�อยกว5า 5 ป\  - -.086 .195 5-10 ป\  - .282* มากกว5า 10 ป\   - *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05    จากตารางท่ี 4.15 พบว5า ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในหลักนิตธิรรมข�าราชการ ครูท่ีมีประสบการณ)การทํางาน 5-10 ป\ กับ 10 ป\ข้ึนไป มีความคิดเห็นแตกต5างกันอย5างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  ตารางท่ี 4.16 เปรียบเทียบการทดสอบรายคู5ภายหลังด�วยวิธี Scheffe’Test ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในหลักความรับผิดชอบธรรม จําแนกตามประสบการณ)การทํางาน   ประสบการณ�การทํางาน น�อยกว5า 5 ป\ 5-10 ป\ มากกว5า 10 ป\ น�อยกว5า 5 ป\  - -.195 .293* 5-10 ป\  - .097 มากกว5า 10 ป\   - *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05              



71     จากตารางท่ี 4.16 พบว5า ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในหลักความรับผิดชอบ ข�าราชการครูท่ีมีประสบการณ)การทํางานน�อยกว5า 5 ป\ กับ 10 ป\ข้ึนไป  มีความคิดเห็นแตกต5างกันอย5างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  ตารางท่ี 4.17 แสดงสรุปการทดสอบสมมติฐานการวิจัย  สมมติฐาน เปNนไปตามสมมติฐาน ไม5เปNนไปตามสมมติฐาน 1. ข�าราชการครูท่ีมีเพศต5างกัน มีความคิดเห็นต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แตกต5างกัน  / 2. ข�าราชการครูท่ีมีอายุต5างกัน มีความคิดเห็นต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แตกต5างกัน /  3. ข�าราชการครูท่ีมีวุฒิการศึกษาต5างกัน มีความคิดเห็นต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แตกต5างกัน  / 4. ข�าราชการครูท่ีมีประสบการณ)การสอนต5างกัน มีความคิดเห็น ต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แตกต5างกัน  /           ตารางท่ี 4.17 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของข�าราชการครูท่ีมีความคิดเห็นต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จําแนกตามปeจจัยส5วนบุคคล พบว5า ข�าราชการครูท่ีมีอายุต5างกัน มีความคิดเห็นต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของผู�บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แตกต5างกัน ซ่ึงเปNนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว� ยกเว�นปeจจัยด�านเพศวุฒิการศึกษาและประสบการณ)การทํางาน ท่ีไม5เปNนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว�   



72  ตารางท่ี 4.18 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน  สมมติฐาน ผลการศึกษา (Sig.)  ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน 1. ข�าราชการครูท่ีมีเพศต5างกัน มีความคิดเห็นต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แตกต5างกัน    หลักนิติธรรม  �(0.34)  หลักคุณธรรม  �(0.56)  หลักความโปร5งใส  �(0.87)  หลักการมีส5วนร5วม  �(0.16)  หลักความรับผิดชอบ  �(0.12)  หลักความคุ�มค5า  �(0.06) 2. ข�าราชการครูท่ีมีอายุต5างกัน มีความคิดเห็นต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แตกต5างกัน    หลักนิติธรรม �(0.00)   หลักคุณธรรม �(0.02)   หลักความโปร5งใส  �(0.13)  หลักการมีส5วนร5วม  �(0.45)  หลักความรับผิดชอบ  �(0.20)  หลักความคุ�มค5า  �(0.24) 3. ข�าราชการครูท่ีมีวุฒิการศึกษาต5างกัน มีความคิดเห็นต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แตกต5างกัน    หลักนิติธรรม  �(0.90)  หลักคุณธรรม  �(0.30)  หลักความโปร5งใส  �(0.70)  หลักการมีส5วนร5วม  �(0.49)     



73  ตารางท่ี 4.18   สมมติฐาน ผลการศึกษา (Sig.)  ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน  หลักความรับผิดชอบ  �(0.57)  หลักความคุ�มค5า  �(0.06) 4. ข�าราชการครูท่ีมีประสบการณ)ทํางานต5างกัน มีความคิดเห็นต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แตกต5างกัน    หลักนิติธรรม �(0.00)   หลักคุณธรรม  �(0.82)  หลักความโปร5งใส  �(0.94)  หลักการมีส5วนร5วม  �(0.72)  หลักความรับผิดชอบ �(0.03)   หลักความคุ�มค5า  �(0.82)           ตารางท่ี 4.18 แสดงสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน จากสมมติฐาน 4 ข�อ พบว5า            สมมติฐานข�อท่ี 1. ข�าราชการครูท่ีมีเพศต5างกัน มีความคิดเห็นต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ไม5มีความสัมพันธ)กันเปNนการปฏิเสธสมมติฐาน  สมมติฐานข�อท่ี 2 ข�าราชการครูท่ีมีอายุต5างกัน มีความคิดเห็นต5อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของผู�บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม แตกต5างกันอย5างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 มีความสัมพันธ)กันเปNฯการยอมรับสมมติฐาน สมมติฐานข�อท่ี 3. ข�าราชการครูท่ีมีวุฒิการศึกษาต5างกัน มีความคิดเห็นต5อการบริหารตามหลัก  ธรรมาภิบาลของผู�บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยไม5มีความสัมพันธ) กันเปNนการปฏิเสธสมมติฐาน สมมติฐานข�อท่ี 4 ข�าราชการครูท่ีมีประสบการณ)ทํางานต5างกัน มีความคิดเห็นต5อการบริหาร 



74  ตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักนิติธรรมและหลักความรับผิดชอบ แตกต5างกันอย5างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 มีความสัมพันธ)กันเปNนการยอมรับสมมติฐาน 



75  บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย และข�อเสนอแนะ   การศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ได�เก็บรวบรวมข�อมูลและแสดงผลการศึกษาโดยใช�ข�อมูลจากการเก็บแบบสอบถามจํานวน 272 ชุด และข�อมูลท่ีได�นํามาวิเคราะห2และแปรผลโดยการวิเคราะห2ข�อมูล สามารถสรุปผลการศึกษาได�ดังนี้  5.1  สรุปผลการวิจัย  1. ผลการวิเคราะห2 ผู�ตอบแบบสอบถามส6วนใหญ6เป8นเพศหญิง จํานวน 145 คน คิดเป8นร�อยละ 53.30 เป8นเพศชาย 127 คน คิดเป8นร�อยละ 46.70 ส6วนใหญ6มีอายุตํ่ากว6า 30 ป= จํานวน 120 คน ร�อยละ 44.10 รองลงมา อายุ 31- 40 ป= ร�อยละ 36.80 และท่ีน�อยท่ีสุดคือ อายุ 50 ป=ข้ึนไป จํานวน 14 คน คิดเป8น ร�อยละ 5.10 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทหรือสูงกว6า จํานวน 138 คน คิดเป8นร�อยละ 50.70 และตํ่ากว6าปริญญาตรีหรือปริญญาตรี จํานวน 134 คน คิดเป8นร�อยละ 49.30 ส6วนใหญ6มีประสบการณ2 ทํางาน 5-10 ป= จํานวน 204 คน คิดเป8นร�อยละ 75.00 รองลงมา 10 ป=ข้ึนไป 52 คน คิดเป8นร�อยละ 19.10 และท่ีน�อยท่ีสุดน�อยกว6า 5 ป= 16 คน คิดเป8นร�อยละ 5.90 ตามลําดับ  2. ผลการวิเคราะห2เก่ียวกับความเห็นต6อของข�าราชการครู ท่ีมีต6อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาในภาพรวมอยู6ในระดับมาก (x�= 4.17) และมีค6าเฉลี่ยอยู6ในระดับมากทุกด�าน เม่ือพิจารณาเป8นรายด�าน พบว6า หลักความรับผิดชอบมาก  (x�= 4.22) รองลงมา คือ หลักความคุ�มค6า (x�= 4.19) และหลักคุณธรรม (x�= 4.18) สามารถสรุปรายด�าน ดังนี้   2.1 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักนิติธรรม ในภาพรวมอยู6ในระดับมาก (x�= 4.12) เม่ือพิจารณาเป8นรายด�านเรียงลําดับค6าเฉลี่ยจากมากไปน�อย พบว6า ด�านผู�บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต6อครูอย6างยุติธรรมอยู6ในระดับมาก (x�= 4.20) รองลงมา ด�านผู�บริหารสถานศึกษาส6งเสริมให�ครูมีระเบียบวินัยตามจรรยาบรรณ วิชาชีพ อยู6ในระดับมาก (x�= 4.19) ด�านการบริหารงานของผู�บริหารได�รับการยอมรับจากครู อยู6ในระดับมาก (x�= 4.18) และข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด คือ ด�านผู�บริหารปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนท่ีวางไว�อยู6ในระดับมาก (x�= 3.94)    2.2 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักคุณธรรม ในภาพรวมอยู6ในระดับมาก (x�= 4.18) เม่ือพิจารณาเป8น 



76  รายด�านเรียงลําดับค6าเฉลี่ยจากมากไปน�อย พบว6า ด�านผู�บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต6อครูอย6างยุติธรรมและด�านผู�บริหารปฏิบัติงานตรงต6อเวลามีค6าเฉลี่ยเท6ากัน อยู6ในระดับมาก (x�= 4.25) รองลงมา ด�านผู�บริหารมีความอดกลั้น ควบคุมอารมณ2อยู6ในระดับมาก (x�= 4.23) ผู�บริหารปฏิบัติหน�าท่ีด�วยเกียรติและศักด์ิศรี อยู6ในระดับมาก (x�= 4.22) และข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด คือ ด�านผู�บริหารปฏิบัติหน�าท่ีเป8นแบบอย6างท่ีดีงามอยู6ในระดับมาก (x�= 4.11)   2.3 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักความโปร6งใส ในภาพรวมอยู6ในระดับมาก(x�= 4.14) เม่ือพิจารณาเป8นรายด�านเรียงลําดับค6าเฉลี่ยจากมากไปน�อย พบว6า ด�านผู�บริหารมีความโปร6งใสในการบริหารงานท่ีสามารถตรวจสอบได�อยู6ในระดับมาก (x�= 4.27) รองลงมา ด�านมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู�บริหารโรงเรียน อยู6ในระดับมาก (x�= 4.20) มีการจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง อยู6ในระดับมาก (x�= 4.15)  และข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด คือ ด�านการเผยแพร6ประชาสัมพันธ2 การดําเนินงานให�ผู�ปกครองและชุมชนทราบ อยู6ในระดับมาก (x�= 4.06)   2.4 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักการมีส6วนร6วม ในภาพรวมอยู6ในระดับมาก (x�= 4.16) เม่ือพิจารณาเป8นรายด�านเรียงลําดับค6าเฉลี่ยจากมากไปน�อย พบว6า ด�านผู�บริหารเปIดโอกาสให�ครูมีส6วนร6วมในการพัฒนาสถานศึกษา อยู6ในระดับมาก (x�= 4.21) รองลงมา ด�านผู�บริหารส6งเสริมให�ครูได�มีโอกาสร6วมตัดสินใจในการดําเนินงานโครงการ ต6าง ๆอยู6ในระดับมาก (x�= 4.20) ด�านผู�บริหารสร�างบรรยากาศแห6งการมีส6วนร6วมในสถานศึกษา และด�านผู�บริหารส6งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีค6าเฉลี่ย เท6ากันอยู6ในระดับมาก (x�= 4.19) และข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด คือ ด�านครูมีส6วนร6วมในการประเมิน ผลงานของโรงเรียน อยู6ในระดับมาก (x�= 4.12)   2.5 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หลักความรับผิดชอบ ในภาพรวมอยู6ในระดับมาก (x�= 4.22) เม่ือ พิจารณาเป8นรายด�านเรียงลําดับค6าเฉลี่ยจากมากไปน�อย พบว6า ด�านผู�บริหารมีความกระตือรือร�นท่ีจะแก�ไขปKญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาอยู6ในระดับมาก (x�= 4.31) รองลงมา ด�านผู�บริหารรับฟKงความคิด เห็นของครูเพ่ือการปรับปรุงงานอยู6เสมออยู6ในระดับมาก (x�= 4.29) ด�านผู�บริหารแสดงความรับผิดชอบเหตุการณ2ท่ีเกิดข้ึนกับโรงเรียน และด�านบริหารเสนอข�อเท็จจริงในภารกิจของสถานศึกษาต6อสาธารณ ชนมีค6าเฉลี่ยเท6ากันอยู6ในระดับมาก (x�= 4.24) และข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด คือ ด�านผู�บริหาร มีความมุ6งม่ันในการปฏิบัติงานจนบรรลุผลสําเร็จอยู6ในระดับมาก (x�= 4.14)  



77    2.6 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในหลักความคุ�มค6า ในภาพรวมอยู6ในระดับมาก (x�= 4.19) เม่ือพิจารณาเป8นรายด�านเรียงลําดับค6าเฉลี่ยจากมากไปน�อย พบว6า ด�านผู�บริหารส6งเสริมการใช�ภูมิปKญญา ท�องถ่ินและแหล6งเรียนรู�ให�เกิดประโยชน2ได�เป8นอย6างดีอยู6ในระดับมาก (x�= 4.27) รองลงมา ด�านผู�บริหารเลือกใช�เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได�อย6างเหมาะสมอยู6ในระดับมาก (x�= 4.22) ด�านผู�บริหารส6งเสริมให�ผู�ใต�บังคับบัญชาพัฒนาตนเองผลงานและนําความรู�ท่ีได�มาปฏิบัติจริง อยู6ในระดับมาก (x�= 4.19) และข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด คือ ด�านผู�บริหารเป8นตัวอย6างท่ีดีในการใช�ทรัพยากรอย6างคุ�มค6าและเกิดประโยชน2สูงสุดอยู6ในระดับมาก (x�= 4.14)  3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต6อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาจําแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ2ในการทํางาน     3.1 ผลการวิเคราะห2เปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต6อการบริหารตาม หลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ท่ีมีเพศต6างกัน ในภาพรวมและรายด�าน พบว6า ไม6แตกต6างกัน              3.2 ผลการวิเคราะห2เปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต6อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ทีมีอายุต6างกัน ในภาพรวมแตกต6างกันอย6างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณารายด�านพบว6า หลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม แตกต6างกันอย6างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05                         - หลักนิติธรรม ข�าราชการครูท่ีมีตํ่ากว6า 30 ป=และอายุ 31-40ป= กับอายุ 41-50 ป= มี ความคิดเห็นต6อการบริหารของผู�บริหารในหลักนิติธรรม แตกต6างกัน อย6างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 ข�าราชการ ครู ท่ีมีต6อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล                         - หลักคุณธรรม ข�าราชการครูท่ีมีอายุตํ่ากว6า 30 ป=และ 41-50 ป= กับอายุ 50 ป=ข้ึนไปความคิดเห็นฯ ในต6อการบริหารของผู�บริหารสถานศึกษาในหลักคุณธรรมแตกต6างกัน อย6างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05   3.3 ผลการวิเคราะห2เปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต6อการบริหารตาม หลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ท่ีมีวุฒิ การศึกษาต6างกัน ในภาพรวมและรายด�าน พบว6า ไม6แตกต6างกัน   3.4 ผลการวิเคราะห2เปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต6อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ทีมีประสบการณ2การทํางานต6างกัน ในภาพรวมไม6แตกต6างกัน เม่ือพิจารณารายด�าน พบว6าหลักนิติธรรม และหลักความรับผิดชอบ แตกต6างกันอย6างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  



78   - หลักนิติธรรมข�าราชการคร ูท่ีมีประสบการณ2การทํางาน 5-10 ป= กับประสบการณ2  ทํางาน 10 ป=ข้ึนไป มีความคิดเห็นต6อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา มีความคิดเห็นแตกต6างกันอย6างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 - หลักความรับผิดชอบข�าราชการครู ท่ีมีประสบการณ2การทํางานน�อยกว6า 5 ป= กับ  ประสบการณ2ทํางาน 10 ป=ข้ึนไป มีความคิดเห็นต6อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถาน ศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  แตกต6างกันอย6างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  5.2  อภิปรายผล  จากการวิจัย ความคิดเห็นของข�าราชการครู ต6อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาผู�วิจัยขอนําเสนอการอภิปรายเป8นหลักธรรมาภิบาล 6 หลักการ ดังนี้   1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มัธยมศึกษาพะเยาภาพรวมอยู6ในระดับมากทุกหลักการ    1) หลักนิติธรรมอาจเป8นเพราะผู�บริหารสถาน ศึกษาปฏิบัติต6อครูอย6างยุติธรรม, ผู�บริหารสถานศึกษาส6งเสริมให�ครูมีระเบียบวินัยตามจรรยาบรรณวิชาชีพและการบริหารงานของผู�บริหารได�รับการยอมรับจากครู    2) หลักคุณธรรม อาจเป8นเพราะผู�บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต6อครูอย6างยุติธรรมและผู�บริหารปฏิบัติงานตรงต6อเวลาผู�บริหารมีความอดกลั้น ควบคุมอารมณ2และผู�บริหารปฏิบัติหน�าท่ีด�วยเกียรติและศักด์ิศรี    3) หลักความโปร6งใส อาจเป8นเพราะผู�บริหารมีความโปร6งใสในการบริหารงานท่ีสามารถตรวจ สอบได�,มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู�บริหารโรงเรียนและมีการจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง   4) หลักการมีส6วนร6วม ในภาพรวมอยู6ในระดับมากอาจเป8นเพราะผู�บริหารเปIดโอกาสให�ครูมีส6วนร6วมในการพัฒนาสถานศึกษา ผู�บริหารส6งเสริมให�ครูได�มีโอกาสร6วมตัดสินใจในการดําเนินงานโครงการ ต6าง ๆ ผู�บริหารสร�างบรรยากาศแห6งการมีส6วนร6วมในสถานศึกษา และด�านผู�บริหารส6งเสริมการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย   5) หลักความรับผิดชอบ อาจเป8นเพราะผู�บริหารมีความกระตือรือร�นท่ีจะแก�ไขปKญหาท่ีเกิดข้ึน ในสถานศึกษา ผู�บริหารรับฟKงความคิดเห็นของครูเพ่ือการปรับปรุงงานอยู6เสมอ ผู�บริหารแสดงความ



79  รับผิดชอบเหตุการณ2ท่ีเกิดข้ึนกับโรงเรียน และบริหารเสนอข�อเท็จจริงในภารกิจของสถานศึกษาต6อสาธารณชนมีค6าเฉลี่ยเท6ากันและ    6) หลักความคุ�มค6าอาจจะเป8นเพราะผู�บริหารส6งเสริมการใช�ภูมิปKญญาท�องถ่ิน และแหล6งเรียนรู�ให�เกิดประโยชน2ได�เป8นอย6างดี ผู�บริหารเลือกใช�เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานได�อย6างเหมาะสม และผู�บริหารส6งเสริมให�ผู�ใต�บังคับบัญชาพัฒนาตนเอง ผลงานและนําความรู�ท่ีได�มาปฏิบัติจริงสอดคล�องกับ รัตนาภรณ2 ส6งเสริม (2559) ได�ศึกษาการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม ศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 พบว6าครูมีความคิดเห็นต6อการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาใน ภาพรวมอยู6ในระดับและรายด�าน พบว6า อยู6ในระดับมากทุกหลักการ  2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต6อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาจําแนกตามเพศในภาพรวมและรายด�านไม6แตกต6างกัน เม่ือวิเคราะห2รายหลักการ พบว6า หลักนิติธรรมการบริหารโรงเรียนเป8นท่ียอมรับของคนภายนอก และผู�บริหารปฏิบัติตนโดยไม6ถือพวกพ�องหลักการมีส6วนร6วมผู�บริหารรับฟKงความ คิดเห็นของบุคลากร ผู�บริหารเปIดโอกาสให�ครูมีส6วนร6วมในการพัฒนาสถานศึกษา และผู�บริหารสื่อสาร กับผู�ร6วมงานแบบกัลยาณมิตรหลักความรับผิดชอบผู�บริหารมีความกระตือรือร�นท่ีจะแก�ไขปKญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาและผู�บริหารรับฟKงความคิดเห็นของครูเพ่ือการปรับปรุงงานอยู6เสมอหลักความคุ�มค6าผู�บริหารเลือกใช�เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได�อย6างเหมาะสมแตกต6างกันอย6างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สําหรับหลักคุณธรรมและหลักความโปร6งใสในภาพรวมและรายข�อไม6แตกต6างกันขัดแย�งกับกับ ภัทรวดี อุทัยกรณ2 (2559) ได�ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาในกลุ6ม อําเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จําแนกตามเพศ โดยรวมและรายด�านแตกต6างกันอย6างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 ยกเว�น ด�านหลักความรับผิดชอบด�านหลักการมีส6วนร6วม ด�านหลักความเสมอภาคและด�านหลักประสิทธิภาพแตกต6างกันอย6างไม6มีนัยสําคัญทางสถิติ     3. ผลการวิเคราะห2เปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต6อการบริหารตามหลักธรรมา  ภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ท่ีมีอายุต6างกัน เห็นว6าการบริหารตามหลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม แตกต6างกันอย6างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 หลักความ โปร6งใส ยกเว�นหลักการมีส6วนร6วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ�มค6าข�าราชการครูท่ีมีอายุต6างกันมีความคิดเห็นฯ ไม6แตกต6างกัน สอดคล�องกับ ดารินทร2สงมะเริง (2559) ได�ศึกษาการบริหาร   งานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารโรงเรียนเอกชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี สังกัดสํานัก งานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 จําแนกตามอายุ โดยรวมและรายด�านแตกต6างกันอย6างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเว�นหลักความรับผิดชอบ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมี



80  ส6วนร6วมด�านหลักการตอบสนอง หลักความเสมอภาค หลักมุ6งเน�นฉันทามติ หลักประสิทธิผล และหลักประสิทธิภาพ แตกต6างกันอย6างไม6มีนัยสําคัญทางสถิติ    4. ผลการเปรียบเทียบความเห็นความคิดเห็นของข�าราชการครูท่ีมีต6อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ท่ีมีระดับการศึกษาต6างกันในภาพรวมพบว6าไม6แตกต6างกัน รายข�อ หลักนิติธรรมหลักคุณธรรมหลักความโปร6งใส หลักการมีส6วนร6วม หลักการความรับผิดชอบ ความคิดเห็นของข�าราชการครู ไม6แตกต6างกัน และหลักความคุ�มค6า ผู�บริหารส6งเสริมให�ผู�ใต�บังคับบัญชาพัฒนาตนเองผลงานและนําความรู�ท่ีได�มาปฏิบัติจริง และผู�บริหารเลือกใช�เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได�อย6างเหมาะสม แตกต6างกันอย6างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05สอดคล�องกับ นันทิชา ปูเวหา (2560) ได�ศึกษาการใช�หลักธรรมมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนศูนย2เครือข6ายพัฒนาคุณภาพการบริหารการศึกษาหนองกุงศรี 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ2เขต 2 การใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนศูนย2เครือข6ายพัฒนาคุณภาพการบริหารการศึกษาหนองกุงศรี 1 ตามความคิดเห็นของครูท่ีมีเพศ อายุและประสบการณ2การทํางานต6างกันโดยรวม และรายด�านมีความคิดเห็นไม6แตกต6างกัน  5. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต6อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ท่ีมีประสบการณ2การทํางาน ต6างกัน ในภาพรวมไม6แตกต6างกัน เม่ือพิจารณารายด�าน พบว6าหลักนิติธรรม และหลักความรับผิดชอบ แตกต6างกันอย6างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 หลักคุณธรรม หลักความโปร6งใสหลักการมีส6วนร6วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ�มค6า ความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต6อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ท่ีมีประสบ การณ2ทํางานต6างกัน มีความคิดเห็นฯ ไม6แตกต6างกันสอดคล�องกับสาระนิพนธ2ของ จมพร จันทร2เสนะ (2556) ได�ศึกษาเรื่อง การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลของผู�บริหารถสานศึกษาระดับมัธยม ศึกษาในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 ครูท่ีมีประสบการณ2สอนแตกต6างกัน มีความคิดเห็นต6อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถาน ศึกษามัธยมศึกษาในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 ไม6แตกต6างกัน  5.3  ข�อเสนอแนะ  ข�อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช�          จากผลการศึกษา เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา มีข�อเสนอแนะท่ีจะนําผลการศึกษาไปใช�ประโยชน2 ดังนี้ 



81      1. การวิจัยพบว6า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา อยู6ในระดับมาก แสดงว6ามีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ควรนําผลการวิจัยไปร6วมกําหนดนโยบายและวางแผนการบริหารสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนในทุกระดับการศึกษาให�เกิดความเข�าใจร6วมกันและเป8นระบบท่ีเป8นเอกสารทางวิชาการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  2. ผู�บริหารสถานศึกษาในสังกัด ควรนําผลการวิจัยนี้ไปทําการพัฒนา ปรับปรุงการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยพิจารณารายด�านและรายข�อท่ีมีคะแนนปฏิบัติน�อย เช6น ปรับปรุงการบริหารงานตามหลักนิติธรรม   ข�อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต/อไป   การศึกษา เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในครั้งนี้มีข�อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต6อไปดังนี้ 1. ควรศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืนในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา   2.  ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพการบริหารโดยใช�หลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารในมุมมองท่ีหลากหลายคลอบคลุมทุกมิติเพ่ือนําผลการศึกษาไปพัฒนาสู6แนวปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) ตามหลักธรรมาภิบาลต6อไป 
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86                ภาคผนวก    



87                ภาคผนวก ก  เคร่ืองมือที่ใช�ในการวิจัย    



88  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  เรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  ----------------------------------------------   คําชี้แจง   แบบสอบถามฉบับนี้ใช�สําหรับศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 1. แบบสอบถามนี้แบ1งออกเป3น 2 ตอน               ตอนท่ี 1 เป3นข�อคําถามเก่ียวกับข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม                  ตอนท่ี 2 เป3นแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของข�าราชการครู ท่ีมีต1อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ใน 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร1งใส หลักการมีส1วนร1วม หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุ�มค1า            2. ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามให�ครบทุกข�อและตอบตามความเป3นจริง เพ่ือประโยชน; ในการนําผลการวิจัยมาปรับปรุงแก�ไข พัฒนาบุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษาให�มีความเหมาะสม และเกิดประโยชน;สูงสุดกับผู�บริหาร  ขอขอบคุณข�าราชการครู ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาทุกท1านท่ีได�สละเวลาตอบแบบสอบถามฉบับนี้ คําตอบของท1านมิได�มีผลกระทบ  ต1อการปฏิบัติงานของท1านแต1ประการใด                นางสุทรา  เชียงแสน                                                                 นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต                สาขาวิชาบริหารการศึกษา สถาบันวิทยาการจัดการแห1งแปซิฟAค    



89  แบบสอบถาม  ตอนท่ี 1 ข�อมูลส1วนตัวผู�ตอบแบบสอบถาม คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย �ลงใน �หน�าข�อความท่ีตรงความจริงเก่ียวกับตัวท1านมากท่ีสุด   1. เพศ  � ตํ่ากว1า 30 ปE    � อายุ 31-40 ปE 2. อายุ  � ตํ่ากว1า 30 ปE  � อายุ 31-40 ปE  �อายุ 41-50 ปEและ  �อายุ 50 ปE ข้ึนไป   3. วุฒิการศึกษา       � ตํ่ากว1าปริญญาตรี หรือปริญญาตรี       � ปริญญาโท หรือ สูงกว1าปริญญาโท   4. ประสบการณ;การทํางาน    �ประสบการณน�อยกว1า 5 ปE       �ประสบการณ5-10 ปE       � ประสบการณมากกว1า 10 ปE    ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของข�าราชการครูการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ ผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ใน 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร1งใส หลักการมีส1วนร1วมหลักความรับผิดชอบและหลักความคุ�มค1า  คําช้ีแจง โปรดพิจารณาข�อความซ่ึงเป3นการแสดงความเห็นต1อระดับการแสดงออกของบุคลิกภาพของ  ผู�บริหารสถานศึกษา โดยขีดเครื่องหมาย �ลงในช1องทางขวามือให�ตรงกับความคิดเห็น ของท1านให�มากท่ีสุด     5 หมายถึง เห็นด�วยมากท่ีสุด     4 หมายถึง เห็นด�วยมาก     3 หมายถึง เห็นด�วยปานกลาง     2 หมายถึง เห็นด�วยน�อย   1 หมายถึง เห็นด�วยน�อยท่ีสุด   



90  ท่ี บุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษา ระดับการแสดงออก 5 4 3 2 1 หลักนิติธรรม            1. ผู�บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต1อครูอย1างเสมอภาค            2. ผู�บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต1อครูอย1างยุติธรรม            3. ผู�บริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยใช�กฎระเบียบของโรงเรียนเป3นฐาน      4. ผู�บริหารสถานศึกษาส1งเสริมให�ครูมีระเบียบวินัย ตามจรรยาบรรณ วิชาชีพ            5. การบริหารงานของผู�บริหารได�รับการยอมรับจากครู            6. การบริหารโรงเรียนเป3นท่ียอมรับของคนภายนอก            7. ผู�บริหารปฏิบัติตนโดยไม1ถือพวกพ�อง            8. ผู�บริหารพิจารณาความดีความชอบตามระเบียบแบบ แผนท่ีวางไว�      9. ผู�บริหารปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนท่ีวางไว�            หลักคุณธรรม            1. ผู�บริหารปฏิบัติหน�าท่ีโดยยึดม่ันในความถูกต�องดีงาม            2. ผู�บริหารปฏิบัติหน�าท่ีด�วยเกียรติและศักด์ิศรี            3. ผู�บริหารปฏิบัติหน�าท่ีเป3นแบบอย1างท่ีดีงาม      4. ผู�บริหารมีความรับผิดชอบต1องานท่ีปฏิบัติ            5. ผู�บริหารมีความอดกลั้น ควบคุมอารมณ;      6. ผู�บริหารรับฟLงความคิดเห็นของผู�อ่ืน            7. ผู�บริหารปฏิบัติงานตรงต1อเวลา            8. ผู�บริหารส1งเสริมให�บุคลากรพัฒนาตนเอง            9. ผู�บริหารเป3นผู�นําในการจัดโครงการเชิงจริยธรรม            10. ผู�บริหารใช�ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานอย1าง เป3นธรรม       หลักความโปร4งใส            1. ผู�บริหารมีความโปร1งใสในการบริหารงาน ท่ีสามารถตรวจสอบได�       



91  บุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษา ระดับการแสดงออก 5 4 3 2 1 2. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู�บริหารโรงเรียน      3. มีการปรับปรุงกลไกการทํางานขององค;กรทุกส1วนให�มีความโปร1งใส            4. มีการประเมินผลการบริหารบุคลากรอย1างยุติธรรม และโปร1งใส            5. มีการจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง            6. การเผยแพร1ประชาสัมพันธ;การดําเนินงานให�ผู�ปกครองและชุมชนทราบ            หลักการมีส4วนร4วม      1. ผู�บริหารเปAดโอกาสให�ผู�มีส1วนเก่ียวข�อง เข�ามามีส1วนร1วมในการวางแผนงานโรงเรียน      2. ผู�บริหารรับฟLงความคิดเห็นของบุคลากร            3. ผู�บริหารส1งเสริมให�ครูได�มีโอกาสร1วมตัดสินใจในการดําเนินงานโครงการ ต1างๆ      4. ผู�บริหารเปAดโอกาสให�ครูมีส1วนร1วมในการพัฒนาสถานศึกษา           5. แบ1งปLนผลประโยชน;กับผู�มีส1วนเก่ียวข�องกับโรงเรียน            6. ครูมีส1วนร1วมในการประเมินผลงานของโรงเรียน            7. ผู�บริหารสร�างบรรยากาศแห1งการมีส1วนร1วมในสถานศึกษา           8. ผู�บริหารส1งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย            9. ผู�บริหารส1งเสริมการทํางานเป3นทีม            10. ผู�บริหารสื่อสารกับผู�ร1วมงานแบบกัลยาณมิตร            ด�านหลักความรับผิดชอบ            1. ผู�บริหารปฏิบัติหน�าท่ีให�เป3นไปตามกฎหมายตามระเบียบท่ีเก่ียวข�อง            2. การปฏิบัติหน�าท่ีของผู�บริหารทําให�บุคลากรของโรงเรียน รู�หน�าท่ี และ ขอบข1ายของตนอย1างชัดเจน      3. ผู�บริหารมีความคํานึงถึงประโยชน;ของนักเรียน            4. ผู�บริหารแสดงความรับผิดชอบเหตุการณ;ท่ีเกิดข้ึนกับโรงเรียน            



92  บุคลิกภาพของผู�บริหารสถานศึกษา ระดับการแสดงออก 5 4 3 2 1 5. ผู�บริหารมีความมุ1งม่ันในการปฏิบัติงานจนบรรลุผลสําเร็จ      6. ผู�บริหารมีความกะตือรือร�นท่ีจะแก�ไขปLญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษา            7. ผู�บริหารเสนอข�อเท็จจริงในภารกิจของสถานศึกษาต1อสาธารณชน            8. ผู�บริหารพร�อมท่ีจะรับการตรวจสอบจากบุคคล หรือหน1วยงานภายนอก      9. ผู�บริหารรับฟLงความคิดเห็นของครูเพ่ือการปรับปรุงงานอยู1เสมอ            หลักความคุ�มค4า      1. ผู�บริหารเป3นตัวอย1างท่ีดีในการใช�ทรัพยากรอย1างคุ�มค1าและเกิดประโยชน;สูงสุด      2. ผู�บริหารมีนโยบายส1งเสริมให�เกิดการใช�ทรัพยากรของโรงเรียนอย1างคุ�มค1าและเกิดประโยชน;สูงสุด      3. ผู�บริหารส1งเสริมให�ผู�ใต�บังคับบัญชาพัฒนาตนเองผลงานและนําความรู�ท่ีได�มาปฏิบัติจริง      4. ผู�บริหารเลือกใช�เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได�อย1างเหมาะสม      5. ผู�บริหารส1งเสริมการใช�ภูมิปLญญาท�องถ่ินและแหล1งเรียนรู�ให�เกิดประโยชน;ได�เป3นอย1างดี                                                                                    ขอบคุณผู�ตอบแบบสอบถามทุกท1าน       



93              ภาคผนวก ข รายนามผู�เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย               



94  รายนามผู�ทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องเมืองในการวิจัย  นายสุรัตน	  กุลศรี ปริญญามหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ศึกษานิเทศก	 เชี่ยวชาญ(บํานาญ)  นางอุไร  จันทร	ซางเพ็ญ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร ศึกษานิเทศก	 ชํานาญการพิเศษ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  ดร.นิธิวัฒน	  อินทสิทธิ ์ ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา ศึกษานิเทศก	 ชํานาญการพิเศษ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา                 



95              ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห6ตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย    



96  ท่ี บศ.๐๐๑/2565     สถาบันวิทยาการจัดการแห1งแปซิฟAค        ๒๒๒/๒ หมู1ท่ี ๑ ถนนพหลโยธิน  ตําบลบ�านตํ๊า อําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา ๕๖๐๐๐            ๒4 พฤษภาคม ๒๕๖5  เรื่อง ขอความอนุเคราะห;เป3นผู�เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือการวิจัย   เรียน ดร.นิธิวัฒน;  อินทสิทธิ์    สิ่งท่ีส1งมาด�วย    ๑. โครงร1างการวิจัย      ๒. เครื่องมือวิจัย    ด�วย นางสุทรา  เชียงแสน  นักศึกษาระดับปริญญาโทหลักสูตรบริหารการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา  คณะวิทยาการจัดการ สถาบันวิทยาการจัดการแห1งแปซิฟAคได�รับอนุมัติโครงร1างการวิจัย เรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู@บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา (Education Administration According to the Pineapples of Good Governance of the Secondary Educational Service Area Office in Phayao) ซ่ึงเป3นส1วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรหลักสูตร การบริหารการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภายใต�การควบคุมของ ผศ.ดร.สุจิตรา สามัคคีธรรม อาจารย;ท่ีปรึกษารายงานวิจัย เพ่ือให�รายงานวิจัยมีความถูกต�องและสมบูรณ;ตามวัตถุประสงค; ท่ี ต้ังไว� ในการนี้งานบัณฑิตศึกษาคณะวิทยาการจัดการ สถาบันวิทยาการจัดการแห1งแปซิฟAคจึงใคร1ขอความอนุเคราะห;ท1านเป3นผู�เชี่ยวชาญพิจารณาเครื่องมือการวิจัยดังกล1าว       จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให�ความอนุเคราะห; และขอขอบคุณมาในโอกาสนี้                                        ขอแสดงความนับถือ   (ผู�ช1วยศาสตราจารย; ดร.พีระ  พันธุ;งาม) คณบดี  คณะวิทยาการจัดการ   



97   ท่ี บศ.๐๐๑/2565 สถาบันวิทยาการจัดการแห1งแปซิฟAค        ๒๒๒/๒ หมู1ท่ี ๑ ถนนพหลโยธิน  ตําบลบ�านตํ๊า อําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา ๕๖๐๐๐            ๒4 พฤษภาคม ๒๕๖5  เรื่อง ขอความอนุเคราะห;เป3นผู�เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือการวิจัย   เรียน นายสุรัตน;  กุลศรี  สิ่งท่ีส1งมาด�วย    ๑. โครงร1างการวิจัย      ๒. เครื่องมือวิจัย    ด�วย นางสุทรา  เชียงแสน  นักศึกษาระดับปริญญาโทหลักสูตรบริหารการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา  คณะวิทยาการจัดการ สถาบันวิทยาการจัดการแห1งแปซิฟAคได�รับอนุมัติโครงร1างการวิจัย เรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู@บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา(Education Administration According to the Pineapples of Good Governance of the Secondary Educational Service Area Office in Phayao) ซ่ึงเป3นส1วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรหลักสูตร การบริหารการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภายใต�การควบคุมของ ผศ.ดร.สุจิตรา สามัคคีธรรม อาจารย;ท่ีปรึกษารายงานวิจัย เพ่ือให�รายงานวิจัยมีความถูกต�องและสมบูรณ;ตามวัตถุประสงค; ท่ี ต้ังไว� ในการนี้งานบัณฑิตศึกษาคณะวิทยาการจัดการ สถาบันวิทยาการจัดการแห1งแปซิฟAคจึงใคร1ขอความอนุเคราะห;ท1านเป3นผู�เชี่ยวชาญพิจารณาเครื่องมือการวิจัยดังกล1าว       จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให�ความอนุเคราะห; และขอขอบคุณมาในโอกาสนี้                                        ขอแสดงความนับถือ   (ผู�ช1วยศาสตราจารย; ดร.พีระ  พันธุ;งาม) คณบดี  คณะวิทยาการจัดการ    



98  ท่ี บศ.๐๐๑/2565 สถาบันวิทยาการจัดการแห1งแปซิฟAค        ๒๒๒/๒ หมู1ท่ี ๑ ถนนพหลโยธิน  ตําบลบ�านตํ๊า อําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา ๕๖๐๐๐            ๒4 พฤษภาคม ๒๕๖5  เรื่อง ขอความอนุเคราะห;เป3นผู�เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือการวิจัย   เรียน นางอุไร   จันทร;ซางเพ็ญ  สิ่งท่ีส1งมาด�วย    ๑. โครงร1างการวิจัย      ๒. เครื่องมือวิจัย    ด�วย นางสุทรา  เชียงแสน  นักศึกษาระดับปริญญาโทหลักสูตรบริหารการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา  คณะวิทยาการจัดการ สถาบันวิทยาการจัดการแห1งแปซิฟAคได�รับอนุมัติโครงร1างการวิจัย เรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู@บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา(Education Administration According to the Pineapples of Good Governance of the Secondary Educational Service Area Office in Phayao) ซ่ึงเป3นส1วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรหลักสูตร การบริหารการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภายใต�การควบคุมของ ผศ.ดร.สุจิตรา สามัคคีธรรม อาจารย;ท่ีปรึกษารายงานวิจัย เพ่ือให�รายงานวิจัยมีความถูกต�องและสมบูรณ;ตามวัตถุประสงค; ท่ี ต้ังไว� ในการนี้งานบัณฑิตศึกษาคณะวิทยาการจัดการ สถาบันวิทยาการจัดการแห1งแปซิฟAคจึงใคร1ขอความอนุเคราะห;ท1านเป3นผู�เชี่ยวชาญพิจารณาเครื่องมือการวิจัยดังกล1าว       จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให�ความอนุเคราะห; และขอขอบคุณมาในโอกาสนี้                                        ขอแสดงความนับถือ   (ผู�ช1วยศาสตราจารย; ดร.พีระ  พันธุ;งาม) คณบดี  คณะวิทยาการจัดการ     



99           ภาคผนวก ง การตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช�ในการวิจัย         



100  การตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช�ในการวิจัย ค4าความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ข�อท่ี ความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญ รวม IOC สรุป คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 ตอนท่ี 1 1 1 1 1 3 1 ใช�ได� 2 1 1 1 3 1 ใช�ได� 3 1 1 1 3 1 ใช�ได� 4 1 1 1 3 1 ใช�ได� 5 1 1 1 3 1 ใช�ได� ตอนท่ี 2 หลักนิติธรรม       1 1 1 1 3 1 ใช�ได� 2 1 1 1 3 1 ใช�ได� 3 1 1 1 3 1 ใช�ได� 4 1 1 1 3 1 ใช�ได� 5 1 1 1 3 1 ใช�ได� 6 1 1 1 3 1 ใช�ได� 7 1 1 1 3 1 ใช�ได� 8 1 1 1 3 1 ใช�ได� 9 1 1 1 3 1 ใช�ได� หลักคุณธรรม       1 1 1 1 3 1 ใช�ได� 2 1 1 0 2 0.67 ใช�ได� 3 1 1 0 2 0.67 ใช�ได� 4 1 1 1 3 1 ใช�ได� 5 1 1 1 3 1 ใช�ได� 6 1 1 1 3 1 ใช�ได� ข�อท่ี ความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญ รวม IOC สรุป 



101  คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 หลักคุณธรรม (ต1อ)       7 1 1 1 3 1 ใช�ได� 8 1 1 1 3 1 ใช�ได� 9 1 1 1 3 1 ใช�ได� 10 1 1 1 3 1 ใช�ได� หลักความโปร1งใส       1 1 1 1 3 1 ใช�ได� 2 1 1 1 3 1 ใช�ได� 3 1 1 1 3 1 ใช�ได� 4 1 1 1 3 1 ใช�ได� 5 1 1 1 3 1 ใช�ได� 6 1 1 1 3 1 ใช�ได� หลักการมีส1วนร1วม       1 1 1 1 3 1 ใช�ได� 2 1 1 1 3 1 ใช�ได� 3 1 1 1 3 1 ใช�ได� 4 1 1 1 3 1 ใช�ได� 5 1 1 0 2 0.67 ใช�ได� 6 1 1 1 3 1 ใช�ได� 7 1 1 1 3 1 ใช�ได� 8 1 1 1 3 1 ใช�ได� 9 1 1 1 3 1 ใช�ได� 10 1 1 1 3 1 ใช�ได� หลักความรับผิดชอบ       1 1 1 1 3 1 ใช�ได� 2 1 1 1 3 1 ใช�ได� 3 1 1 1 3 1 ใช�ได� ข�อท่ี ความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญ รวม IOC สรุป 



102  คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 หลักความรับผิดชอบ(ต1อ)       4 1 1 1 3 1 ใช�ได� 5 1 1 0 2 0.67 ใช�ได� 6 1 1 1 3 1 ใช�ได� 7 1 1 1 3 1 ใช�ได� 8 1 1 1 3 1 ใช�ได� 9 1 1 1 3 1 ใช�ได� หลักความคุ�มค1า       1 1 1 1 3 1 ใช�ได� 2 1 1 1 3 1 ใช�ได� 3 1 1 1 3 1 ใช�ได� 4 1 1 1 3 1 ใช�ได� 5 1 1 1 3 1 ใช�ได�   เกณฑ6การแปลความหมายข�อมูล           ค1า IOC น�อยกว1า 0.5 หมายถึง คําถามในแบบสอบถามข�อนี้มีเนื้อหาไม1สอดคล�องกันระหว1างข�อคําถามแต1ละข�อกับจุดประสงค; ไม1สามารถนําคําถามข�อนี้ไปใช�ได�           ค1า IOC เท1ากับหรือมากกว1า 0.5 หมายถึง คําถามในแบบสอบถามข�อนี้มีเนื้อหาความสอดคล�องกันระหว1างข�อคําถามแต1ละข�อกับจุดประสงค; สามารถนําคําถามข�อนี้ไปใช�ได�   



103            ภาคผนวก จ หนังสือขอความอนุเคราะห6ตอบแบบสอบถาม                



104  ท่ี บศ.๐๐2/2565     สถาบันวิทยาการจัดการแห1งแปซิฟAค        ๒๒๒/๒ หมู1ท่ี ๑ ถนนพหลโยธิน  ตําบลบ�านตํ๊า อําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา ๕๖๐๐๐       24 พฤษภาคม ๒๕๖5  เรื่อง ขอความอนุเคราะห;เก็บข�อมูลงานวิจัย  เรียนผู�อํานวยการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ทุกโรง    ด�วยคณะวิทยาการจัดการ สถาบันวิทยาการจัดการแห1งแปซิฟAค ได�เปAดทําการสอนในหลักสูตรการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา   โดยหลักสูตรกําหนดให�นักศึกษา ต�องจัดทํางานวิจัย  ท้ังนี้ นางสุทรา  เชียงแสน  นักศึกษาระดับปริญญาโท ได�รับอนุมัติงานวิจัย เรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา” (Education Administration According to the Pineapples of Good Governance of the Secondary Educational Service Area Office in Phayao) ภายใต�การควบคุมของ ผศ.ดร.สุจิตรา สามัคคีธรรม และ ดร.รุ งฤดี รัตน	ชัยศิลป[ อาจารย;ท่ีปรึกษา  ทางคณะวิทยาการจัดการจึงขอความอนุเคราะห;เก็บข�อมูลงานวิจัยท่ีสามารถเปAดเผยให�กับนักศึกษาได�ในเรื่องเก่ียวกับ “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา”  โดยนักศึกษาจะดําเนินการเก็บข�อมูลเพ่ือนํามาใช�ประกอบการค�นคว�าอิสระดังกล1าว             จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให�ความอนุเคราะห; จักเป3นพระคุณยิ่ง และขอขอบคุณมาในโอกาสนี้  ขอแสดงความนับถือ    (ผู�ช1วยศาสตราจารย; ดร.พีระ  พันธุ;งาม) คณบดี คณะวิทยาการจัดการ    



105  ประวัติผู�วิจัย สถาบันวิทยาการจัดการแห4งแปซิฟ:ค 1. ช่ือ – สกุล  1.1 นางสุทรา  เชียงแสน  1.2 Mrs.SutaraChiangsaen 2. ตําแหน4งทางวิชาการนักวิชาการศึกษา ชํานาญการพิเศษ 3. ตําแหน4งทางการบริหาร ผู�อํานวยการกลุ1มส1งเสริมการจัดการศึกษา                                   สาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 4. สังกัดสาขาวิชา หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการบริหารการศึกษา คณะวิทยาการจัดการสถาบันวิทยาการจัดการแห1งแปซิฟAค 5. ท่ีอยู4ท่ีติดต4อได�     บ�านเลขท่ี 459 หมู1ท่ี 11 ตําบลบ�านตuอม  อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา รหัสไปรษณีย; 56000 โทรศัพท;มือถือ 083 2021375  อีเมล; kungnang_ed@hotmail.com 6. วุฒิการศึกษา บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาการจัดการท่ัวไป 7. สาขาวิชาท่ีเช่ียวชาญ การบัญชี 


