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บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
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อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
 ประชากรในการศึกษา ได้แก่ ในพ้ืนที่ตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง ประชาชนจังหวัดตรัง จำนวน 
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Abstract 
 The purposes of this study were to study the level of public participation in 
the administration of Koh Libong Subdistrict Admministrative Organization, Kantang 
District, Trang Province. To compare the participation of people in the 
administrationof Koh Libong Subdistrict Administrative Organization, Kantang District, 
Trang Province classified by gender, age, education, marital status, occupationand in 
the sub-district Administrative Organization Population. The population in the study 
area were 7,422 peoples. The samples were used 380 peoples by using  Yamane’s 
sampling method. The instrument in this study were the questionnaire with 3 
sections, including section 1 General Information were a checklist questionnaire 
regarding the status of respondents, section 2 Information about people participated 
in the administration of Koh Libong Sub-district Administration Organization, Kantang 
District,Trang Province with 4 factors of the authority and function of the Subdistrict 
Administration Organization. This section had used the questionnaire with 5 rating 
scales (Likert). And section 3 Problems and Suggestions for general comment were 
analyzed by One-Way ANOVA statistic. 
 The data analysis has revealed the level of public participation in 
administration of the authority of Koh Libong Sub-district Administration Organization, 
Kantan District, Trang Province. Overall factors were found to be at a high level. And 
the participation comparative analysis as individuals of the gender, agein the 
subdistrict administrative organization were not statistically significant difference at 
level of 0.05, the participation comparative analysis as individuals of the Education, 
Marital status and Occupation in the subdistrict administrative organization were 
statistically significant difference at level of 0.05 
 
Keywords : Participation, Management, Koh Libong 
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ภาพที ่  หน้า 
1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 4 

   



บทที่ 1 
บทนำ 

 

 
1.1 ความเป็นมา และความสำคัญของปัญหา 

   

  ในปัจจุบันนี้เป็นที่ยอมรับกันว่า “ความสำเร็จของการบริหารงานทั้งในภาครัฐบาล  และ
เอกชน มิได้ขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้นำเท่านั้น แต่ยังต้องอาศัยความรู้ความชำนาญและความ
ร่วมมือจากผู้ตามประกอบด้วย ฉะนั้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของผู้ตามจึงเป็นเรื่องที่สำคัญทั้งนี้
เพราะนอกจากจะสอดคล้องกับวิถีทางของการบริหารตามปรัชญาประชาธิปไตยแล้วยังก่อให้เกิดผลดี
ต่อหมู่คณะ และผลงานขององค์กรด้วย นอกจากนี้ตามความเข้าใจของนักวิชาการบางคนเห็นว่าการมี  
ส่วนร่วมตามครรลองของประชาธิปไตยไม่เพียงแต่เป็นสิ่งที่จำเป็นเท่านั้น หากยังเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยง
ไม่ได้เสียอีกด้วยในสภาวการณ์ปัจจุบันจนทำให้คนเชื่อว่าศตวรรษแห่ง “การระเบิดการมีส่วนร่วม” 
(Participation explosion)”(วรทัต ลัยนันทน์, 2545) 
  จากสถานการณ์ของประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคม
และการเมือง ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงและทางอ้อมต่อวิถีการดำรงชีพของประชาชนอย่างกว้างขวาง 
โดยเฉพาะการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ที่มีเนื้อหาสาระ
เกี่ยวกับการปรับปรุงสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของรัฐ 
การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการเร่งรัดให้มีการ
กระจายอำนาจในการบริหารและการจัดบริการสาธารณะไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเร็วทั้งนี้ 
เพ่ือให้การบริหารงานและการให้บริการสาธารณะของรัฐเป็นไปด้วยความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ 
และสามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น องค์การบริหารส่วน
ตำบล    เป็นหน่วยองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2542 เป็นรูปแบบของการปกครองที่เกิด
จากการกระจายอำนาจการปกครองจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น เพ่ือวัตถุประสงค์ในอันที่จะให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสการเรียนรู้และดำเนินกิจกรรมต่างๆ ในการปกครองท้องถิ่นด้วยตัวเอง 
เพ่ือตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นโดยมีองค์ประกอบที่สำคัญ
ของการปกครองท้องถิ่น คือ 1. เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 2. มีสภาและผู้บริหารระดับท้องถิ่น
มาจากการเลือกตั้ง 3. มีอิสระในการปกครองตนเอง 4. มีขอบเขตของการปกครอง  ที่ชัดเจนและ
เหมาะสม 5. มีงบประมาณรายได้เป็นของตนเองอย่างเพียงพอ 6. มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง    
7. มีอำนาจออกข้อบังคับ ระเบียบ กฎหมายท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแม่บท และ 8. มีการ
ควบคุมดูแลของรัฐ เพ่ือประโยชน์และความมั่นคงของรัฐ และประชาชนโดยส่วนร่วม (วราสิทธิ์ กาญ
จนสูตร, 2546) 
  ภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 ที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญ
ของแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แผนกระจ่ายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 
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พ.ศ.2551 และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 2) ซึ่งได้ถ่ายโอนภารกิจในการพัฒนาเพ่ือตอบสนองต่อปัญหา และความต้องการของ
ประชาชนภายในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 18 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดทำและทบทวนแผนพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยต้องมีการประสานและบูรณาการ การจัดทำแผนพัฒนาระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองในเขตจังหวัด และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
กลุ่มจังหวัดอันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน / โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับ
ปีงบประมาณในแต่ละปีซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี จะมีความ
เชื่อมโยงกับการจัดทำงบประมาณประจำปีอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดทำงบประมาณใน
ระบบมุ่งเน้นผลงานและเพ่ือให้กระบวนการจัดทำงบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่าน
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน (กันยารัตน์ จันทร์สว่าง, 2553) 
  จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
แห่งจะต้องมีการเตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากำลัง
จากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามที่กฎหมายกำหนด เพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับ
มอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่ง ที่จะสนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น เพ่ือนำไปสู่
การกำหนดจุดหมายในการพัฒนา การกำหนดภารกิจ และแนวทางการดำเนินการเพ่ือนนำไปสู่
จุดหมายอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยให้การกำหนดแผนงานและโครงการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีทิศทาง ที่สอดคล้องและประสานสนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกัน ซึ่งนอกจากจะทำให้ปัญหา
และความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอย่างจำกัด
ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 
  องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบงได้ทำการพัฒนาท้องถิ่น ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานทั่วไป เช่น 
การก่อสร้าง และซ่อมแซม ถนน สะพาน และแหล่งน้ำต่างๆ ทางด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น 
การสนับสนุนและส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส การช่วยเหลือและบรรเทา      
สาธารณภัยต่างๆ ให้แก่ราษฎร โดยการเน้นการบริการให้เกิดความพอใจแก่ราษฎรอย่างสูงสุด เพ่ือ
พัฒนาให้ตำบลเกาะลิบง  มีความเจริญรุ่งเรืองยิ่งๆ ขึ้นไปปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง พบว่าประชาชนได้
ร้องเรียนเป็นหนังสือถึงนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง และท้องถิ่นเดือนละประมาณ 10 
กว่าเรื่อง รวมเป็นปีละประมาณ 100 กว่าเรื่อง เช่น เรื่องประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ไม่มี
ส่วนร่วม ในการปฏิบัติการไม่มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท้องถิ่น และไม่มีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ทำให้ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาว่าประชาชนมีส่วนร่วมต่อ
การบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง มากน้อยเพียงไรและความ
คิดเห็นของประชาชนในการมีส่วนร่วมการบริหารงานส่วนตำบลเกาะลิบง มากน้อยแค่ไหน เพราะ       
ผู้ศึกษาได้ปฏิบัติงานอยู่ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง และได้มีโอกาสสัมผัส      
กับผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนต่อการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิ
บง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง เพ่ือนำหลักผลการศึกษาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในองค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะลิบง  ต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
  2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยประชากรศาสตร์ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ
ครอบครัว และอาชีพ ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
 

1.3 สมมุติฐานในการวิจัย 
  ประชาชนที่มีเพศอายุระดับการศึกษาสถานภาพครอบครัว และอาชีพ ที่มีความแตกต่าง มี
ส่วนร่วมต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง แตกต่างกัน    

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
  การศึกษาวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การ
บริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรังครั้งนี้ได้กำหนดขอบเขตของการศึกษาไว้ ดังนี้ 
 

  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง จากแนวคิดทฤษฎี และเอกสาร ในส่วน   
ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างการบริหาร ตลอดจนศึกษากฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ อำนาจหน้าที่      
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบการบริหารส่วนตำบล และเอกสารรายงานการ
วิจัยซึ่งมีผู้ศึกษาไว้บ้างพอสมควร เก็บข้อมูลจากแบบสอบถามที่มีโครงสร้าง ประกอบด้วยตัวแปรต้น
ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพครอบครวั และอาชพีตวัแปรตาม ได้แก่ด้านการมี
ส่วนร่วม ในการตัดสินใจด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ
ด้านการมีส่วนในการประเมินผล 
 

  ขอบเขตประชากร 
  ประชากร ได้แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง ซึ่งมีจำนวนประชากร 7,422 คน (สถิติสำนักทะเบียนราษฎรของอำเภอกันตัง, ธันวาคม 
2566) 
  กลุ่มตัวอย่างได้จากการคำนวณตามสูตรของทาโรยามาเน่ (Yamane T.1973) จำนวน 380
คน และใช้วิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling)  
 

  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
มีทั้งสิ้น จำนวนทั้งหมด 8 หมู่บ้านได้แก่หมู่ที่ 1 บ้านโคกสะท้อน หมู่ที่ 2 บ้านเกาะมุกด์ หมู่ที่ 3 บ้าน
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มดตะนอย หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา หมู่ที่ 6 บ้านเจ้าไหม หมู่ที่ 7 บ้าน     ทราย
แก้ว และหมู่ที่ 8 บ้านสุไหงปาตู 
 

  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีขอบเขตด้านระยะเวลา ระหว่างเดือน
มีนาคม – พฤศจิกายน 2567 
 
1.5 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
  งานวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยศึกษาการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ตามแนวคิดของ แอนดรูว์ และสตีเฟล (Andrew & Stiefel, 1980 อ้างถึงใน 
ทานตะวัน อินทร์จันทร์,2546, หน้า 19) ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ 4 ด้าน คือ 1. การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ  
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

        ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม 
  

 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- สถานภาพครอบครัว 
- อาชีพ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4. ด้านการมีส่วนในการประเมินผล 
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 1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง สามารถนำผลการวิจัย
นี้ไปปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ในพ้ืนที่ 
  2. ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
  3. ได้สารสนเทศเป็นข้อกำหนดแนวทางการบริหารของ องค์การบริหารส่วนตำบล     
เกาะลิบง ที่คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
1.7 นิยามศัพท ์
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง  
      การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การ
บริหารส่วนตำบลเกาะลิบง  
   หมายถึง การที่ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 4 ด้าน ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ  (2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ (4) การมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล 
  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง กระบวนการของการตัดสินใจโดยกำหนด
ความต้องการและการจัดลำดับความสำคัญ ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนที่เกี่ยวข้องการ
ตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการต่อเนื่องที่ต้องดำเนินการตั้งแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจ
ในช่วงดำเนินการวางแผนและการตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้   
  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ร่วมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของ
ชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยการให้ข้อมูล
แสดงความคิดเห็นให้คำแนะนำปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก
ประชาชน 
  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  หมายถึง การให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวน 
การตัดสินใจ กระบวนการดำเนินโครงการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา รวมถึงความ 
พยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ด้วย 
  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การวัดผลและวิเคราะห์ผลของการ
ดำเนินงานรวมทั้ งเป็นการค้นหาข้อดีและข้อบกพร่องเพ่ือหาแนวทางแก้ไขการทำงานให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 
 

 
 



บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎี และงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 

  ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง มีแนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนเอกสารต่าง ๆ ซึ่งได้นำมาใช้เป็นแนวทางการศึกษา ดังนี้ 
  2.1 แนวความคิดการปกครองท้องถิ่น 
  2.2 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
  2.3 แนวความคิดการมีส่วนร่วม 
  2.4 แนวความคิดเก่ียวกับการบริหาร 
  2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   

2.1 แนวความคิดการปกครองท้องถิ่น 

  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบของการปกครอง
ตนเอง (Local Self Government) ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
  เดเนียล วิท 2546 , (20) ได้ให้คำนิยามไว้ว่า “การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การ
ปกครอง    ที่รัฐบาลกลางให้อำนาจ หรือกระจายอำนาจไปให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่น เพื่อเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอำนาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการ
บริหารท้องถิ่นตามหลักการที่ว่าถ้าอำนาจปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่น
ก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริการการปกครอง
ท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอำนาจของรัฐบาลกลาง โดยให้
องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอำนาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นใน
เขตอำนาจของตน” 
  ประหยัด หงส์ทองคำ 2520,(อัดสำเนา) กล่าวว่าหลักการปกครองท้องถิ่นประกอบด้วย
สาระสำคัญ 5 ประการคือ 
  1. การปกครองท้องถิ่นนั้น หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจ
มีลักษณะแตกต่างกันในด้านความเจริญ จำนวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น หน่วยหรือ
องค์การปกครองของไทยแบบนครหลวง แบบเทศบาล แบบสุขาภิบาลหรือแบบองค์การบริหารส่วน
จังหวัดก็มีลักษณะแตกต่างกัน โดยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น 
  2. การปกครองชุมชนที่ เรียกว่า เป็นการปกครองท้องถิ่นนั้น องค์การปกครองท้องถิ่น
นั้นจะต้องมีอำนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม หมายความว่าอำนาจ
ขององค์การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่
ขององค์กรอย่างแท้จริง ถ้าองค์การท้องถิ่นมีอำนาจน้อยเกินไปก็ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชน และท้องถิ่นได้สมเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่น ในทางกลับกันถ้าองค์การ
ปกครองท้องถิ่นมีอำนาจมากเกินไปจนไม่มีขอบเขตอะไรมาจำกัดได้ องค์การปกครองท้องถิ่นก็จะมี
สภาพเป็นรัฐที่มีอำนาจอธิปไตย อันมีผลทำให้ประเทศหรือรัฐก็จะมีสภาพแตกแยกได้ 
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  3. องค์การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะดำเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายนี้อาจจะแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทด้วยกัน คือ องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น  มีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ ขององค์กรปกครองท้องถิ่นเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ และเพ่ือใช้บังคับประชาชนในท้องถิ่นนั้น เช่น ข้อบัญญัติจังหวัด เทศ
บัญญัติ ข้อบังคับสุขาภิบาล เป็นต้นและสิทธิในการกำหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการอันเป็น
หน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ 
  4. องค์การที่จำเป็นในการปกครองตนเอง (Necessary Organization) องค์การที่
จำเป็นในการปกครอง โดยทั่วไปแล้วแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ด้วยกัน คือองค์การฝ่ายบริหาร และ
องค์การฝ่ายนิติบัญญัติ 
  5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกิจกรรมของการปกครองตนเองของประชาชนเป็น
หัวใจที่สำคัญประการหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปท้องถิ่นของประชาชนอาจทำได้หลายแบบหลาย
ระดับ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสนใจ ความสามารถ ความเสียสละของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ แต่ละคน
เป็นสำคัญ  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของการปกครองตนเองในท้องถิ่น
นอกจากจะเป็นผลดี  ในด้านที่ต้องการให้องค์การปกครองท้องถิ่นบริหารงานโดยบุคคลที่เป็น
ประชาชนในท้องถิ่นเขาเห็นด้วยแล้วยังเป็นผลดีในข้อที่ว่าเจ้าหน้าที่องค์การปกครองท้องถิ่นจะได้
บริหารงานในหน้าที่ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ และภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่นได้
อย่างใกล้ชิด มิใช่โดยการสั่งการหรือการบังคับบัญชา       จากรัฐบาลกลาง รวมทั้งยังเป็นการช่วย
ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความเข้าใจในกลไกการปกครองระบบประชาธิปไตย เกิดความสำนึกใน
ความสำคัญของสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของตน ตลอดจนเกิดความตื่นตัวที่จะใช้สิทธิในทาง
การเมืองหรือเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองด้วยความรับผิดชอบต่อผลประโยชน์ส่วนรวม 
  สรุปหลักการสำคัญของการใช้อำนาจแก่ประชาชนปกครองตนเองที่เป็นระบบการ
ปกครองท้องถิ่นต้องประกอบด้วย 
  1. ต้องจัดให้มีการเลือกตั้ง (Election) เพ่ือให้คนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเข้าไปเป็นตัวแทน
ของประชาชนในการปกครองตนเองด้วยการเป็นฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นนั้น 
  2. ต้องมีองค์กรที่สำคัญ ซึ่งหมายถึงสภาท้องถิ่น (Local Council) เพ่ือเป็นสถาบันใน
การที่จะแสดงเจตจำนงของคนในท้องถิ่น 
  3. ต้องมีเขตพ้ืนที่ (Territory) ในการบริหารและความรับผิดชอบตามที่มีหน้าที่กำหนด
ไว้ให้โดยกฎหมายและพ้ืนที่นี้จะต้องสอดคล้องกับงบประมาณ หรือรายได้เพ่ือการบริหารการปกครอง
ตนเองอย่างเพียงพอ 
  4. ต้องให้องค์กรจัดตั้งขึ้นเพ่ือการบริหารปกครองท้องถิ่นนั้นๆ มีสภาพนิติบุคคลเพ่ือผล
สมบูรณ์ตามกฎหมายในการปกครองตนเอง 
  5. ต้องให้หน่วยงานจัดตั้งขึ้นมีรายได้ (Revenue) และมีอำนาจในการจัดทำงบประมาณ 
(Budget) เพ่ือการบริหารงานในหน้าที่ความรับผิดชอบของตนได้ 
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  6. ต้องไม่ให้นโยบายการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ อยู่ในสายการบังคับบัญชาหรืออยู่ภายใต้
อำนาจการปกครองบังคับบัญชาของนโยบายการปกครองทางราชการหรือหน่วยการปกครองท้องถิ่น
ด้วยกันทั้งนี้เพ่ือความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy)  
  7. ต้องมีอำนาจตราข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือให้มีอำนาจการใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
(Law Enforcement) ของท้องถิ่น และบรรลุวัตถุประสงค์ตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่กฎหมาย
บัญญัติเอาไว้ 
  8. ต้องให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เป็นสถาบันทางการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่น
และจะต้องสนับสนุน (Support) และการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ของ
ประชาชน   ในท้องถิ่น 
  จากนิยามของการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น สามารถประมวลได้เป็น หลักการ
ปกครองท้องถิ่น มีสาระสำคัญ ดังนี้ 
  1. การปกครองของชุมชน ซึ่งชุมชนเหล่านี้จะมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ
จำนวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วน
จังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา 
  2. หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีอำนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามความเหมาะสม อำนาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกัน ตามลักษณะความเจริญ และ
ความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นสำคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐในการกระจายอำนาจ          
ให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่นตามความเหมาะสม 
  3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่ จะ
ดำเนินการปกครองของตนเอง สิทธิกฎหมาย แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
   ก. หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิจะตรากฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ 
ขององค์ปกครองท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่ และเพ่ือใช้บังคับประชาชนในท้องถิ่น
นั้นๆ เช่น เทศบัญญัติ เป็นต้น 
   ข. สิทธิที่ เป็นหลักในการดำเนินการบริหารท้องถิ่นคือ อำนาจในการกำหนด
งบประมาณ เพ่ือบริหารกิจการตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ 
  4. มีองค์กรในการบริหารและการปกครองตนเอง แบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ องค์กรฝ่าย
บริหารและองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น เทศบาล มีนายกเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาล
เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือกรุงเทพมหานคร มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นฝ่ายบริหาร สภา
กรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น 
  5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น เพราะประชาชนในท้องถิ่น
เท่านั้น  ที่จะรู้ปัญหาและวิธีแก้ไขปัญหาของตนเอง หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือสนองเจตนารมณ์
และความต้องการของชุมชนและอยู่ภายในเขตปกครอง นอกจากนั้นยังเป็นการฝึกให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นเข้าใจ ในระบบ และกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงอีกด้วย 
 

  สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจ อธิบายเกี่ยวกับแผนการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นไว้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้ให้ความสำคัญกับ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นรวมทั้งยังกำหนดว่ารัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่
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ท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีอิสรภาพในการกำหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล
การเงินและการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเป็นผู้กำกับดูแลองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นเท่าที่จำเป็นในกรอบของกฎหมายและเพ่ือกระจายอำนาจให้แก่การปกครองท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ผลดังกล่าวมีส่วนต้องให้มีการตราพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2542 ขึ้น ซึ่งมีสาระสำคัญในการกำหนดอำนาจและหน้าที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นด้วยกันเอง แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น นั้นเป็นการยึดหลักการมี
ส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ไม่เป็นแผนที่เบ็ดเสร็จ มีกระบวนการที่ยืดหยุ่นและสามารถปรับวิธีการให้
สอดคล้องกับสถานการณ์และการเรียนรู้จากประสบการณ์เพ่ิมขึ้น 
  กรอบแนวคิดแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น ได้ยึดหลักการ
และสาระสำคัญ 3 ด้าน คือ 
  1. ด้านความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายและบริหารจัดการ คือ มีอิสระในการ
กำหนดนโยบายการปกครองบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง 
  2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น คือให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองได้มากขึ้น โดยปรับบทบาทและภารกิจ
ของราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคและเพ่ิมบทบาทให้ส่วนท้องถิ่นเข้ามา
ดำเนินการแทน 
  3. ด้านประสิทธิภาพของการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ให้ประชาชนได้รับ
บริการสาธารณะที่ดีขึ้นหรือไม่ต่ำกว่าเดิมมีคุณภาพมาตรฐาน การจัดการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อ ผู้ใช้บริการให้มากขึ้น รวมทั้งส่งเสริม
ประชาชนภาคประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมดำเนินงานและติดตามตรวจสอบ 
 

2.2 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม  
  ทฤษฎีการกระทำทางสังคม (The Theory of Social Action) ของ เยาวมาลย์ จ้อยจุฬี 
(2542: 15 -16) ได้อธิบายถึงการกระทำทางของมนุษย์ (Action of Human) ในลักษณะที่สามารถ
นำไปปรับใช้ทางสังคมทั่วไป กล่าวคือ การกระทำใดๆ ของมนุษย์จะขึ้นอยู่กับความสนใจและระบบ
ค่านิยมของบุคคล 
  1. บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality)  
  2. ระบบสังคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่ (Social System)  
  3. วัฒนธรรม (Culture) ในสังคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่และวัฒนธรรมนี้จะเป็น
ตัวกำหนดเกี่ยวกับความคิด ความเชื่อถือ (Idea of Believes) ความสนใจ (Primary of Interest) 
และระบบค่านิยมของบุคคล (Ystem of Value Orientation)  
  จำนง อดิวัฒนสิทธิ์ (2532: 60 - 63) ได้ศึกษาเรื่องการกระทำของมนุษย์ (Human 
Action) โดยให้กำหนดความการกระทำว่าเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ทั้งที่เป็นแบบเปิดและลึกลับซึ่ง
บุคคลผู้ทำกำหนดให้มีความหมายเป็นส่วนตัว ความเข้าใจในระบบความหมายเกิดขึ้นได้ 2 ประการ
กล่าวคือ 
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  1. ความหมายส่วนตัวจากการกระทำของบุคคลหนึ่งสามารถเข้าใจได้จากการสังเกต
โดยตรง 
  2. มีการเข้าใจสิ่งเร้า เราสามารถแสดงความรู้สึกออกมาด้วยตัวเราเองในการให้เหตุผล
ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ของผู้นำ หรือถ้าการกระทำของบุคคลไม่มีเหตุผลแล้วอาจจะเข้าในส่วนประกอบ
แห่งอารมณ์  ที่มีการกระทำเกิดขึ้น โดยอาศัยการเข้าไปมีส่วนร่วมที่มีความเห็นอกเห็นใจต่อมนุษย์ผู้
สังเกตไม่จำเป็น ต้องเห็นด้วยกับแนวทฤษฎีหรือจุดมุ่งหมายขั้นสูงสุดหรือค่านิยมของผู้นำ แต่โดย
สติปัญญาแล้วเราอาจเข้าใจสถานการณ์และพฤติกรรมที่เกี่ยวข้อง อีกนัยหนึ่งการกระทำบางอย่าง
เกิดข้ึนจากแรงกระตุ้นสามารถถือได้ว่าการอธิบายที่แท้จริงของการกระทำเพราะแรงกระตุ้นจะมีอยู่ใน
ส่วนลึกของจิตใจผู้กระทำ และสำหรับ ผู้สังเกตนั้น แรงกระตุ้นเป็นพ้ืนฐานที่เหมาะสำหรับการศึกษา
พฤติกรรม และเวเบอร์ได้กล่าวว่า การกระทำทางสังคม 3 ขั้น คือ 
  1.การกระทำที่มี เหตุผลเป็นการกระทำที่ใช้วิธีการอันเหมาะสมในอันที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์  ที่เลือกไว้อย่างมีเหตุผล การกระทำดังกล่าวมุ่งไปในด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
  2.การกระทำที่เกี่ยวกับค่านิยม เป็นการกระทำเช่นนี้มุ่งไปในด้านจริยธรรมและศีลธรรม
อย่างอ่ืน เพ่ือดำรงไว้ซึ่งความเป็นระเบียบในชีวิตทางสังคม 
  3.การกระทำตามประเพณี เป็นการกระทำที่ไม่เปลี่ยนแปลง โดยยึดแบบอย่างที่ทำกัน
มา    ในอดีตเป็นหลัก พฤติกรรมการกระทำตามประเพณีท่ีไม่คำนึงถึงเหตุผล 
  ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
  แอนดรูว์  และสตี เฟล (Andrew & Stiefel, 1980 อ้างถึงใน  ทานตะวัน  อินทร์
จันทร์,2546, หน้า 19) ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ 4 ด้าน คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
  2. การมีส่วนร่วมในข้ันปฏิบัติการ 
  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  อิระวัชร์ จันทรประเสริฐ (2541 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2551: 6) กล่าวไว้คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในลักษณะตัวบุคคล ให้ความสำคัญกับปัจเจกบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วม      
ในกิจกรรมต่าง ๆ 
  2. การมีส่วนร่วมในลักษณะของกลุ่มขบวนการ ที่มุ่งสร้างพ้ืนฐานอำนาจจากการสร้าง
กลุ่มและโครงสร้างภายในหน่วยงาน 
  3. การมีส่วนร่วมในลักษณะโครงการ ให้ความสำคัญที่การจัดโครงการอันก่อให้เกิดการ
มีส่วนร่วมที่ดี เน้นกลุ่มเป้าหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิค ความรู้ การกระจายอำนาจสู่ประชาชน 
  4. การมีส่วนร่วมในลักษณะสถาบันให้ความสำคัญในแง่ของการก่อให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสถาบัน มีการถ่ายเทหรือขยายโครงการสร้างอำนาจของกลุ่ม ผลประโยชน์และชน
ชั้นทางสังคม 
  5. การมีส่วนร่วมในลักษณะนโยบาย เน้นเรื่องหลักการยอมรับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผู้เสียเปรียบในสังคม และนำมากำหนดนโยบายและแผนงานระดับชาติ 
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  โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์(Cohen & Uphoff, 1977 อ้างถึงใน ธนวัฒน์ คำภีลานนท์ , 
2550: 21 -22) ได้อธิบายและวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบคือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 
ริเริ่มตัดสินใจ ดำเนินการตัดสินใจและตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปด้วยการสนับสนุน
ทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 
  3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  (Benefits) ทางด้านต่าง ๆ ประกอบไปด้วย
ผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เกี่ยวกับการควบคุมและการ
ตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 
ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
  เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2527: 10) ได้แบ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เป็น     
4 ขั้นตอน คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
  2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม 
  3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
  4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
  จอนห์ และอัฟฮอฟ (Jonh & Uphoff, 1980 อ้างถึงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์, 2546: 
21) ได้แบ่งชนิดของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ชนิด คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (ว่าควรทำอะไร) 
  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนด้าน
ทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 
  3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ
ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)   
  ติน  ปรัชญ าพฤทธิ์  (2542:50) กล่ าวว่ า ทฤษฏี พัฒ นาองค์การ (Organization 
Development) หรือโอดี (OD) มีวัตถุประสงค์ทั่วๆ ไปเพ่ือที่จะเพ่ิมความสามารถขององค์การในการ
แก้ไขปัญหาที่เป็นอยู่ โดยเน้นการปรับปรุงและปรับพฤติกรรมให้สอดคล้องกับสภาพการณ์เน้นการ
ร่วมแรงร่วมใจ ซึ่งการพัฒนาองค์การ มีข้ันตอน 4 ขั้นตอน คือ 
  1. ค้นหาสาเหตุของปัญญา (Diagnostic)  
  2. ขั้นวางแผนการดำเนินงาน (Action -Planning)  
  3. การปฏิบัติการให้เป็นไปตามกลยุทธ์ที่วางไว้ (Implementing)  
  4. ขั้นประเมินผล (Evaluating)  
 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
  รีดเดอร์ (Reeder, 1963 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล , 2550: 26) ได้สรุปปัจจัย
ต่างๆ ที่มีผลต่อการรักษาการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 11 ประการ ดังนี้ 
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  1. การปฏิบัติตนให้สอดคล้องตามความเชื่อถือพ้ืนฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคล
เหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง 
  2. มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานคุมค่าของตนเอง 
  3. เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกันและรักษาเป้าหมายตน 
  4. ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางครั้งมี
รากฐาน   มาจากประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา 
  5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายว่าจะต้อง
ประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อื่นในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผู้อ่ืนด้วยเช่นกัน 
  6. การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทำสิ่งต่างๆ ซึ่งคิดว่าตนเองสมควร
กระทำเช่นนั้น 
  7. การบีบบังคับ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทำสิ่งต่างๆ ด้วยความรู้สึกว่าตนถูกบังคับ
ให้ทำ 
  8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทำสิ่งต่างๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบกระทำ
อยู่ในสถานการณ์นั้น ๆ 
  9. โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม
โดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวข้องกับจำนวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงการของสังคมเอ้ืออำนวยเข้ามามี     
ส่วนร่วมกันในการกระทำเช่นนั้นเท่าท่ีพวกเขาได้รับรู้ 
  10. ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรมบางอย่าง
ที่ตนเห็นว่าสามารถทำในสิ่งที่ต้องการให้เขาทำในสถานการณ์เช่นนั้น 
  11. การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู้สึกว่าเขารับการ
สนับสนุน  ที่ดีพอให้กระทำการเช่นนั้น 
  องค์การอนามัยโลก (World Health Organization อ้างถึงใน ยุพิน ระพิพันธุ์, 2544: 
21 -22) เสนอปัจจัยพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
  1. ปัจจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพความเป็นจริงชาวบ้านที่จะเข้าร่วมกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืนๆ นั้น มีเหตุผลอยู่ 2 ประการ คือ 
   1.1 การมองเห็นว่าตนจะได้ประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนทำไป ซึ่งถือเป็นเรื่องการ
กระตุ้นให้เกิดมีสิ่งจูงใจ 
   1.2 การได้รับคำบอกกล่าวหรือชักชวนจากเพ่ือนบ้านให้เข้าร่วม โดยมีสิ่งจูงใจเป็น
ตัวนำ ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องของการก่อให้เกิดมีสิ่งจูงใจ 
  2. ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม แม้ว่าชาวชนบทเป็นจำนวนมาก     
จะเห็นประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาแต่ก็ไม่อาจเข้าร่วมกิจกรรมได้
เนื่องจาก   ไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วม หรือเข้าร่วมแล้วก็ไม่ได้รับดังที่คาดคิดเอาไว้ เนื่องจาก
การเข้ามามีส่วนร่วมนั้นมิได้จัดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เหมาะสม เช่น ภาวะผู้นำ ลักษณะการทำงาน
กฎระเบียบ แบบแผน เป็นต้น  
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  3. ปัจจัยอำนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที่ผ่านมาในกิจกรรม
หนึ่งๆ แม้ว่าประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเข้าร่วม แต่ไม่อาจกำหนดเป้าหมาย วิธีการหรือ
ผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะสิ่งเหล่านี้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กระทำ 
  นิวสตรอม (Newstorm, 1993 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2551: 10) พบว่า ปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม คือ 
  1. ลักษณะขององค์กร โครงสร้างขององค์กร วัฒนธรรมขององค์กร หากองค์กรมี
โครงสร้างใหญ่ ขั้นตอนการปฏิบัติมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได้ 
  2. นโยบายองค์กรที่ขาดความชัดเจน จะทำให้บุคลากรไม่แน่ใจเป้าหมาย แนวทางการ
ปฏิบัติ จึงเกิดความลังเลที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม 
  3. ภาวะผู้นำ ซึ่ งถ้าหากว่าผู้นำเชื่อว่าผู้ ใต้บั งคับบัญชาเป็นผู้ ไม่มีศักยภาพ ไม่มี
ความก้าวหน้า ขาดความกระตือรือร้นในการทำงาน งานจะสำเร็จได้ต้องควบคุม ภาวะผู้นำประเภทนี้
จะเป็นอุปสรรค    ต่อการมีส่วนร่วมได้ 
  4. ลักษณะงาน ซึ่ งหากว่างานที่ทำสามารถทำสำเร็จได้ด้วยตัวเอง เช่น งานใน
ห้องทดลองลักษณะงานเช่นนี้จะทำให้บุคลากรไม่เห็นถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วม 
  5. ความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น ระดับการศึกษา วิชาชีพ โดยถ้าหากบุคลากรที่มี
ระดับการศึกษาที่สูงอยู่ในตำแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบมาก ก็จะแสวงหาการมีส่วนร่วมมากกว่า
บุคคลากรที่มีระดับการศึกษาตำ่กว่า และหน้าที่ความรับผิดชอบที่น้อยกว่าด้วย 
  อรพรรณ ภมรสุวรรณ (2544) กล่าวว่าการที่ประชาชนในชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วม          
ในกิจกรรมการพัฒนาใด ๆ มากน้อยแค่ไหนขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ ทั้งปัจจัยภายนอกชุมชนและปัจจัย
ภายในชุมชน เช่น แบบแผนการดำเนินชีวิต ความรู้และทัศนคติต่อกิจกรรมนั้นๆ การมีโอกาสและการ
ได้รับการสนับสนุนจากภายนอกนโยบายการพัฒนาของรัฐ บทบาทของทางราชการต่อการพัฒนา 
โครงสร้างทางการเมืองและสังคม เป็นต้น 
 
 

2.3 แนวความคิดการมีส่วนร่วม 
  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  คาสเปอร์ซัน และเบรทแบงค์ (Kasperson & Breitbank, 1974 อ้างถึงใน ทานตะวัน
อินทร์จันทร์, 2546: 19) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่ประชาชนทำตนเป็น
ผู้สร้างสรรค์กิจกรรมในกระบวนการพัฒนาซึ่งจะบังเกิดผล คือ สามารถแสดงบทบาทที่สร้างสรรค์ได้
และผลของกิจกรรมจะต้องย้อนกลับมาสู่พวกเขาเอง United Nations Research 8 Institute of 
Social Development (UNRISD)ระบุความหมายว่าเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่อง   
1. การตัดสินใจ 2. การเข้าร่วมกิจกรรม 3. การร่วมรับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมที่เกิดจากกิจกรรม
นั้น ๆ 
  สห ประชาชาติ  (United Nations, 1981: 11) ให้ ค วามหมาย  การมี ส่ วน ร่ วม 
(Participation)ไว้ว่า 
  1. การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
  2. การเข้ามีส่วนร่วมให้เกิดการพัฒนา 
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  3. การเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องพัฒนา 
  ลิส (Lisk,1985 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หน้า 24)ได้ให้ความหมายการมี   
ส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีความสัมพันธ์กับแนวคิดของการ
เชื่อใจและการยอมรับตนเองเพ่ือที่จะนำไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืนซึ่งสามารถสังเกต
ได้จากระดับความพึงพอใจ ระดับความไว้วางใจและต้องครอบคลุมทัศนคติความคาดหวังและกิจกรรม
ที่ต้องปฏิบัติร่วมกัน 
  เฮด แฟร์ไซลด์ และคณะ (Fairchaild, et. al., 1964 อ้างถึงใน ทานตะวัน อินทร์
จันทร์, 2546: 19) ได้ให้ความหมายของคำว่าการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้ามามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมร่วมกันหรือการเข้ามามีส่วนติดต่อสัมพันธ์กันและอาจหมายถึงสถานการณ์ทาง
สังคมด้วย   ก็ได้ 
  วรรณิการ์ ภูมิวงศ์พิทักษ์ (2540: 12) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้การมี
ส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ให้ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่
เห็นพ้องต้องกันเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดำเนินงาน โดยการร่วมคิด ร่วมลงมือปฏิบัติ ร่วม
แบ่งปันผลประโยชน์ และร่วมในการติดตามประเมินผล 
  ปรัชญา เวสารัชช์ 2528: 19 ขยายความหมายของการมีส่วนร่วมว่า ต้องครอบคลุม          
ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นครอบคลุมถึง การสร้างโอกาสที่เอ้ือหรือเปิดโอกาส        
ให้สมาชิกทุกคนและสังคมร่วมกิจกรรมนำไปสู่การพัฒนาและทำให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเท่า
เทียมกัน 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชน สะท้อนการเข้าไปเกี่ยวข้องโดยความสมัครใจเป็น
ประชาธิปไตยในการตัดสินใจเพ่ือกำหนดนโยบายการวางแผนและการดำเนินโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการแบ่งสรรผลประโยชน์ ที่เกิดจากการพิจารณาในมิติดังกล่าว การมีส่วนร่วม
ของประชาชน จึงเป็นการเชื่อมระหว่างส่วนที่ประชาชนลงทุน (แรงงานและทรัพยากร) เพ่ือการ
พัฒนากับประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุน 

3. ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจแตกต่างกันตามสภาพโครงสร้างการ
บริหารนโยบายและลักษณะเศรษฐกิจของประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิค
วิธีการ แต่เป็นปัจจัยที่สำคัญในการประกันให้เกิดการพัฒนาที่มุ่งประโยชน์ที่ได้จากการลงทุน 

นิรันดร์ จงวุฒิเวทย์ 2527: 183 ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมีส่วนร่วมไว้ว่า  
ประกอบด้วย 1. การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์เป็นการเกี่ยวข้องทั้งตัวตน ไม่ใช่เฉพาะ
เพียงแต่เกี่ยวข้องกำลังกาย หรือทักษะ กล่าวคือ ผู้มีส่วนร่วมจะมีส่วนเกี่ยวข้องทางจิต ไม่เพียงแต่
เฉพาะด้านการงาน 

2. การกระทำการให้ เมื่อผู้มีส่วนร่วมได้บังเกิดความเก่ียวข้องด้านจิตใจ และอารมณ์ 
แล้วเท่ากับเปิดโอกาสให้เขา ได้แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การกระทำเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของ
กลุ่ม โดยเหตุนี้การมีส่วนร่วมมากกว่าการยินยอมที่จะกระทำตามคำสั่ง ซึ่งกระทำโดยปราศจากการ
ยินยอมพร้อมใจและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การมีส่วนร่วมจึงเป็นความสัมพันธ์ทางอารมณ์และจิตใจ
ที่มีการติดต่อสื่อสารทั่วไปและกลับระหว่างบุคคลนั้นและกลุ่ม 
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  3. การร่วมรับผิดชอบ เมื่อการเกิดการเกี่ยวข้องด้านจิตใจ อารมณ์และได้ทำการให้แก่
สถานการณ์กลุ่มนั้นแล้ว ผู้ที่มีส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกร่วมกับผิดชอบกับกลุ่มนั้นด้วย เพราะการมี
ส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมที่บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้องกับกลุ่ม และต้องการเห็นผลสำเร็จของการ
ทำงานด้วย  จึงเกิดความรับผิดชอบร่วมกับกลุ่ม โดยสรุปอาจกล่าวว่า 
  การมีส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
  (Participation = Cooperation + Coordination + Responsibility) ซึ่ ง แ ต่ ล ะ
องค์ประกอบมีความหมาย ดังนี้คือ 
  ความร่วมมือร่วมใจ หมายถึง ความต้องการของบุคคลที่จะทำงานร่วมกันเพ่ือ
วัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
  การประสานงาน หมายถึง ห้วงเวลาและลำดับเหตุการณ์ที่มีประสิทธิภาพในกิจกรรม
หรืองาน 
  ความรับผิดชอบ หมายถึง ความรู้สึกผูกพันในงานและในการทำให้เชื่อไว้วางไว้การมี
ส่วนร่วมจึงเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลังการทำงานร่วมกันเป็นกลุ่ม (Teamwork)  
มิติของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการดำเนินการเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่นได้ติดต่อกับประชาชน โดยมีนักวิชาการให้คำกล่าวดังนี้ 
  อคิน ระพีพัฒน์ 2527: 183 ได้กล่าวถึงมิติ (Dimensions) ของการมีส่วนร่วมมี 3 มิติ 
คือ 
  1. ชนิดของการมีส่วนร่วมมี 4 ชนิด คือ 
   1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในขั้นริเริ่ม ขั้นดำเนินการต่อเนื่อง และตัดสินใจลง
มือปฏิบัติการ 
   2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ โดยการสนับสนุนทรัพยากรการบริหารโครงการ
การประสานงานและการขอความร่วมมือ 
   3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์หรือผลที่เกิดขึ้นตามมาซึ่งอาจจะเป็นด้านลบได้แก่     
วัตถุสิ่งของด้านสังคมและตัวบุคคล 
   4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  2. ผู้ที่ เข้ามามีส่วนร่วมมี 4 กลุ่ม คือ ผู้ที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น ผู้นำชุมชนในท้องถิ่น
บุคลากร ของรัฐ และบุคคลภายนอก ซึ่งทั้งสี่กลุ่มนี้มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องคือ ลักษณะ อายุ เพศ สถานะ
ครอบครัว การศึกษา ชนชั้นทางสังคม ระดับรายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น และสถานะทาง
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
  3. วิธีการเข้าร่วม ได้แก่พ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม มีแรงกระตุ้นและแรงจูงใจในการเข้า
ร่วม การเข้าร่วมโดยตรงหรือโดยอ้อมขนาดของการมีส่วนร่วมขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่เข้าไปเกี่ยวข้อง
และขอบเขตของกิจกรรม 
  2.3.3 ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
  ปกรณ์ ปรียากร ได้เสนอลักษณะของการมีส่วนร่วมว่าเกิดขึ้นได้ 4 ลักษณะ คือ 
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  ลักษณะแรก ประชาชนต้องเป็นผู้มีบทบาทในการกำหนดว่าสิ่งใดคือความจำเป็นขั้น
พ้ืนฐานของตนเองหรือชุมชน 
  ลักษณะที่สอง ประชาชนต้องทราบว่าทรัพยากรใดในชุมชน มีประโยชน์และสามารถ
ระดม  มาใช้ในการพัฒนาได้ 
  ลักษณะที่สาม ต้องทราบและเข้าใจวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพ่ือปรับปรุงผลลัพธ์แห่ง
การพัฒนาให้สอดคล้องกับความเป็นอยู่ของประชาชน หรือต่างได้รับประโยชน์อย่างถ้วนหน้า 
  ลักษณะที่สี่ ผลของการมีส่วนร่วม เพ่ือการพัฒนาสามารถสร้างความพึงพอใจให้กับทุก
ฝ่ายตลอดจนพัฒนากระบวนการพัฒนาต่อไปได้อย่างต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง 
  ลักษณะของการมีส่วนร่วมในระดับที่แตกต่างกันนั้น เป็นอิทธิพลของปัจจัยพ้ืนฐาน
หลายประการ ซึ่งจะกล่าวในหัวข้อถัดไป ส่วนขั้นตอนการมีส่วนร่วมนั้น 
  ไพรัตน์ เดชะรินทร์ 2534 : 12 ได้กล่าวสรุปไว้ดังนี้  คือ ประชาชนต้องมีส่วนร่วม
ทำการศึกษาค้นคว้าหาปัญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นในชุมชนตลอดจนความต้องการของชุมน ประชาชน
ต้องร่วมกันค้นหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน ประชาชนต้อง
ร่วมกันวางนโยบาย แผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรมที่ขจัดปัญหาของชุมชนประชาชนต้องร่วมกัน
ตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ต้องร่วมกันลงทุนในกิจกรรมของ
โครงการตาม             ขีดความสามารถของตนเองหรือองค์กร หรือปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ และร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และ
บำรุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ได้ทำไว้โดยเอกชนและรัฐเพ่ือใช้ประโยชน์ในระยะยาว 
 

  2.3.4 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  สมศักดิ์ ศรีสันติสุข 2532: 12 มีแนวคิดว่าปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน
ประกอบด้วย 
  1) ปัจจัยด้านเจ้าหน้าที่พัฒนาที่เข้าไปทำงานในชุมชน ต้องสร้างเงื่อนไขของบทบาทของ
ตน ให้พร้อมที่จะเข้ามาทำงานและให้ชุมชนมีส่วนร่วม ต้องมีทัศนคติที่เหมาะสม เช่น ยอมรับศักดิ์ศรี
ของชุมชนกับตนเองเท่าเทียมกัน เชื่อเคารพและเข้าใจความคิดของชุมชน 
  2) ปัจจัยที่บุคคลที่ทำงานด้านการพัฒนาภายในชุมชน ได้แก่ ผู้นำชุมชน องค์กรชุมชน
ซึ่งมีส่วนช่วยให้เกิดการมีส่วนในการร่วมของชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นของตนนำไปสู่การพ่ึงตนเอง
ต่อไป 
  3) ปัจจัยเกี่ยวกับการบริหารเกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบราชการ หรือระเบียบของ
องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีลักษณะของการสั่งการซึ่งเขาเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต้องอยู่ในระเบียบของการสั่ง
การ การพัฒนาจึงไม่เป็นไปตามหลักการและเจ้าหน้าที่ยังขาดการวางแผนร่วมกับชุมชนทำให้การมี
ส่วนร่วมชองชุมชนไม่ดี 
  2.3.5 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
  สมยศ นาวีกร 2525: 25-26 ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ในเชิงการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ซึ่งสามารถนำมาใช้ประโยชน์สำหรับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยสรุปการ
มีส่วนร่วมจะทำให้ 
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  1) เกิดการยอมรับการเปลี่ยนแปลงมีมากกว่าการศึกษาต่าง ๆ ชี้ให้เห็นว่าเมื่อบุคคลมี
ส่วนร่วมในการตัดถูกมองว่าเป็นสิ่งที่บังคับพวกเขาโดยบุคคลบางคนแล้ว พวกเขาโน้มเอียงที่จะ
ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากว่าการเปลี่ยนแปลงถูกต่อต้านจากพนักงานอยู่บ่อยๆครั้ง การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจจึงเป็นแนวทางที่สำคัญอย่างหนึ่งในการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงและทำให้
พนักงานมีจิตใจยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
  2) ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร และประชาชนมีความราบรื่นมากขึ้น การมีส่วน
ร่วมทำให้ความไม่พอใจของกลุ่มถูกเปิดเผยออกมา ความไม่พอใจเหล่านี้สามารถยุติลงได้โดยการ
อภิปรายอย่างตรงไปตรงมา ความไม่พอใจที่ไม่ได้รับการแก้ไขหรือซ่อนเร้นอยู่อาจจะทำให้เกิดการนัด
หยุดงาน การทำงานช้าๆ ความสูญเสียและการขาดงาน การมีส่วนร่วมทำให้อัตราการร้องทุกข์มี
น้อยลง เนื่องจากว่าโดยปกติแล้วการร้องทุกข์เป็นกระบวนการที่ทำให้เกิดค่าใช้จ่ายกับองค์กรส่วนการ
มีส่วนร่วมช่วยประหยุดเงินให้กับฝ่ายบริหารได้ 
  3) ความผูกพันของพนักงานกับองค์กรเพ่ิมขึ้น เมื่อพนักงานมีส่วนร่วมในกระบวนที่
สำคัญ เช่น การตัดสินใจ พวกเขาจะรู้สึกผูกพันกับองค์การมากขึ้น พวกขึ้นจะรู้สึกว่าพวกเขาและ
คำแนะนำของพวกเขาถูกให้คุณค่าโดยองค์การ ดังนั้น พวกเขาสามารถตอบสนองความต้องการความ
เชื่อถือตนเอง และความหวังของชีวิต 
  4) ความไว้วางใจฝ่ายบริหารมีมากขึ้น พนักงานมีส่วนร่วมจะรู้สึกไว้วางใจฝ่ายบริหาร
มากขึ้น การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่สำคัญขององค์กร พวกเขาจะรู้แรงจูงใจและความต้องการของ
ฝ่ายบริหาร การรู้สึกเหล่านี้ทำให้เขาไว้วางใจในความตั้งใจของฝ่ายบริหาร ความรู้สึกไว้วางใจเป็น
องค์ประกอบที่จำเป็นอย่างหนึ่งของการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
  5) การบริหารผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีความง่ายมากขึ้น ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาผูกพันยอมรับ
การเปลี่ยนแปลง และไว้วางใจฝ่ายบริหารมากขึ้น การบริหารพวกเขามีความง่ายขึ้นจำนวนของ
ผู้บริหารจะมีน้อยลง เนื่องจากการควบคุมอย่างใกล้ชิดจะลดลง เนื่องจากว่าการควบคุมอย่างใกล้ชิด
จะลดลงผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อพวกเขามีความรู้สึกรับผิดชอบ
ต่อการปฏิบัติงานของพวกเขามากขึ้น ดังนั้นพวกเขาเต็มใจยอมรับอำนาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา
พวกเขามากขึ้น 
  6) การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพที่ดีขึ้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถ         
เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจทางด้านการบริหารให้ดีขึ้นได้ การรวมความรู้และความสามารถของ
บุคคลหลายคนเข้าด้วยกันในการที่จะแก้ปัญหาจะนำไปสู่การตัดสินใจที่ดีกว่าการตัดสินใจของ
ผู้บริหารที่ขังตัวเองอยู่ในสำนักงานเพียงคนเดียว 
  7) การติดต่อสื่อสารจากเบื้องล่างสู่ เบื้องบนดีขึ้น การมีส่วนร่วมบังคับให้มีการ
ติดต่อสื่อสารจากเบื้องล่างสู่เบื้องบน องค์กรหลายแหล่งพบว่าการขาดการติดต่อสื่อสารจากเบื้องล่าง
สู่เบื้องบนเป็นปัญหาที่สำคัญอย่างหนึ่งขององค์กร การติดต่อสื่อสารส่วนใหญ่ในองค์กรจึงเป็นการ
สื่อสารเบื้องบน สู่เบื้องล่าง การมีส่วนร่วมช่วยให้องค์การมีสิ่งย้อนกลับจากพนักงานได้เป็นอย่างดี 
  ปัญหา และอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมในสังคมย่อมมีปัญหา และอุปสรรคทุกด้านของการบริหารงาน และการมี   
ส่วนร่วมของประชาชนดังนั้นนักวิชาการจึงได้แสดงทัศนะของปัญหา และการมีอุปสรรคดังนี้ 
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  เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง 2526: 56 กล่าวไว้ว่า เจ้าหน้าที่และระบบราชการเป็นอุปสรรคต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 2 ด้าน 
  1) ปัญหาเกี่ยวกับชาวชนบทเองถึงความเป็นปัจจัยบุคคล นอกจากนั้นยังอยู่ภายใต้
ระบบอุปถัมภ์หรือพ่ึงพาบุคคลภายนอกจนเกินไป ดูถูกฐานะของตนเอง เลือกผู้นำที่สามารถอุปถัมภ์
ตนเองได ้
  2) ปัญหาเกี่ยวกับตัวของเจ้าหน้าที่และระบบราชการ ปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน    มีลักษณะ 
   (1) นโยบายในระบบราชการมักจะมาจากเบื้องบน (Top-Down Policy)  

  (2) การจัดสรรงบประมาณทำมาจากส่วนกลาง คำนึงถึงกิจกรรมที่ส่วนกลางกำหนด 
    (3) ระบบราชการที่เจ้าหน้าที่ระดับต่างๆ ขาดการประสานงาน และรับปฏิบัติเฉพาะ 
นโยบายหลักของหน่วยงาน 
   (4) มีความสัมพันธ์แบบผู้ใหญ่ผู้น้อย มักเชื่อว่าตัวเองมีฐานะสูงกว่าประชาชน 
   (5) เจ้าหน้าที่ราชการชอบทำงานสำนักงาน 
   (6) ระบบราชการใช้ระบบให้คุณให้โทษทำตัวให้พอใจแก่ผู้บังคับบัญชามิได้
ปฏิบัติงาน เพ่ือชนบทอย่างแท้จริง 
  สรุปจากความหมายของการมีส่วนร่วม ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า “การมีส่วนร่วม”
หมายถึง การที่ประชาชน หรือกลุ่มบุคคลมีแนวคิด หรือจุดมุ่งหมายที่เหมือนกันเข้ามาดำเนินการนั้น
ให้แล้วเสร็จตามจุดมุ่งหมายที่กำหนดแล้วรับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งต้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
  ความหมายและขอบข่ายการบริหารคำว่า “การบริหาร” ใช้คำภาษาอังกฤษว่า 
“Administration” และนอกจากนั้นยังมีอีกคำหนึ่งที่ใช้แทนกันได้คือคำว่า “Management” ซึ่งเป็น
คำที่มีความหมายเหมือนกัน แต่ทางวิชาการจะเลือกใช้คำว่า “Administration” ก็เพราะเหตุผล 2 
ประการ คือ เหตุผลประการแรก เมื่อไม่ต้องการใช้คำที่มีความหมายหนักในทางการจัดการธุรกิจ
เอกชนและเหตุผลประการที่สอง เมื่อไม่ต้องการใช้คำที่จะให้เกิดความสับสน เพราะคำว่า “การ
จัดการ” (Manager) ซึ่งมีความหมายแคบจำกัดลงไปว่าเป็นผู้บริหารองค์การแห่งใดแห่งหนึ่ง หรือ
หน่วยงานใดหน่วยหนึ่งนั้น ดังนั้น เมื่อพูดถึงการบริหารโดยทั่วไป หรือการบริหารราชการ จึงนิยมใช้
คำว่า “Administration”   
  Gulick and Urwick2539: 7 ได้เสนอขบวนการการบริหารได้ 7 ขั้นตอน หรือที่เรียก
กันว่า “POSDCORB” ซึ่งถือว่าเป็นขั้นตอนพ้ืนฐานของการศึกษาการบริหารขบวนการทั้ง 7 ขั้นตอน
ประกอบด้วย 
  1. P = Planning การวางแผน หมายถึง การเตรียมการล่วงหน้าก่อนลงมือปฏิบัติจริงๆ 
  2. O = Organizing การจัดการองค์กร หมายถึง การวางโครงสร้างการทำงานภายใน
องค์กรเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
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  3. S = Staffing การจัดบุคคลเข้าทำงาน หมายถึง การจัดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
กับตำแหน่งที่ให้รับผิดชอบในตำแหน่ง ภารกิจเกี่ยวกับบุคลากรทั้งหมดในเรื่องเก่ียวกับการจัดสรรการ
ฝึกอบรมตลอดจนการสร้างสภาพแวดล้อมของการทำงานที่ดี 
  4. D = Directing การอำนวยการ หมายถึง เป็นกิจกรรมที่เป็นภาระหน้าที่สำคัญของ
ผู้บริหารที่จะต้องทำการตัดสินใจสั่ง การออกคำสั่งและควบคุมการทำงาน 
  5. CO = Coordinating การประสานงาน หมายถึง ภาระหน้าที่ในการเชื่อมโยงส่วน
ต่าง ๆ ของงานเข้าด้วยกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ พยายามสร้างระบบติดต่อการสื่อสารการ
สร้างกลุ่มทำงาน 
  6. R = Report การรายงานผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การรายงานถึงสภาพการ
ปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชารับทราบเป็นการแสดงถึงข้อเท็จจริง ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน
ตลอดการชี้แจ้งและประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติของหน่วยงาน 
  7. B = Budgeting การงบประมาณ หมายถึง เป็นการศึกษาถึงการใช้จ่ายเงินในการ
บริหารงาน ซึ่งมีขั้นตอนตั้งแต่การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณรวมตลอดถึงการ
วางแผนการคลัง การทำบัญชี และการควบคุมเพ่ือให้มีการใช้จ่ายตรงตามการบริหารที่กำหนดไว้ 
  Henri Fayol เป็นนักทฤษฎีการบริหารคนแรกที่ให้ความสนใจศึกษาการจัดองค์การ 
และการบริหาร (Principles of Organization and Management) โดยเห็นว่าการบริหารงานจะ
ประกอบด้วยส่วนสำคัญๆ 5 ประการ คือ 
  1. การวางแผน (Planning)  
  2. การจัดองค์กร (Organizing)  
  3. การอำนวยการ (Directing)  
  4. การประสาน (Coordinating)  
  5. การควบคุมงาน (Controlling)  
  นอกจากนั้น Foyal ยังได้พิจารณาต่อถึงหลักการบริหารอีกว่าควรประกอบด้วย 
หลักเกณฑ์ต่างๆ 14 ประการ ดังนี้ 
  1. หลักการแบ่ งงาน (Division of work) ซึ่ งสอดคล้องกับหลักการจัดการแบบ
วิทยาศาสตร์ (Scientific Management)  
  2. การกำหนดอำนาจหน้าที่ (Authority) และความรับผิดชอบ (Responsibility)  
  3. เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) คือ ภายในโครงสร้างองค์การ
หนึ่งจะประกอบด้วยหน่วยงาน ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา ควรมีผู้บังคับบัญชาคนเดียวเพ่ือ
หลีกเลี่ยงปัญหาและข้อขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึนได้ในการปฏิบัติตามคำสั่ง 
  4. เอกภาพในการอำนวยการ (Unity of Direction) หมายถึง เอกภาพของทิศทางใน
การปฏิบัติงานที่มีวัตถุประสงค์ในการทำงานร่วมกัน มีผู้บังคับบัญชาคนเดียวกัน มีแผนปฏิบัติงานที่
สอดคล้องกัน 
  5. หลักการรวมอำนาจไว้ที่ ศู นย์ กลาง (Centralization of Authority) เพ่ื อ ให้
สอดคล้องกับหลักเอกภาพในการบังคับบัญชา และเอกภาพในการอำนวยการ 
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  6. หลักการบังคับบัญชาที่ต่อเนื่องกันเป็นลูกโซ่ (Scalar Chain) คืออำนาจบังคับบัญชา     
จะลดหลั่นลงมาเป็นระดับตามสายการบังคับบัญชาจากระดับสูงลงมาระดับล่าง 
  7. องค์การจะต้องมีวินัย (Discipline) เพ่ือเป็นกฎข้อบังคับในการปกครองและควบคุม
พฤติกรรมของคนในองค์กร 
  8. องค์การจะต้องมีระเบียบ (Order) เป็นหลักในการปฏิบัติงาน 
  9. ผู้ปฏิบัติงานจะต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว 
  10. ผลประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบของเงินเดือนควรได้สัดส่วนกับผลการปฏิบัติงาน         
ที่กระทำให้เกิดความพอใจทั้งสองฝ่าย คือองค์กรและผู้ปฏิบัติ 
  11. องค์กรจะต้องมีความยุติธรรมและเสมอภาค 
  12. องค์การจะต้องสร้างความมั่นคงในชีวิตการทำงาน (Security of Tenure) ให้กับ
ผู้ปฏิบัติงาน 
  13. องค์กรจะต้องสนับสนุนความคิดริเริ่มของบุคคล 
  14. ผู้ปฏิบัติงานควรผู้ปฏิบัติงานร่วมกันในลักษณะเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันคือมีความ
จงรักภักดี มีความจริงใจ และสุจริตใจต่อกัน เพ่ือเป็นประโยชน์องค์กรโดยส่วนรวม 
  สมพงษ์ เกษมสินได้สรุปว่า การบริหาร (Administration) โดยทั่วไปมักใช้ในการบริหาร
ราชการ ส่วนการจัดการ (Management) มักใช้ในการบริหารธุรกิจซึ่งสามารถใช้แทนกันได้และการ
บริหารมีลักษณะเด่นเป็นสากลหลายประการ คือ 
  1. การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 
  2. การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบสำคัญ 
  3. การบริหารจะต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นพื้นฐาน 
  4. การบริหารมีลักษณะการดำเนินการเป็นกระบวนการ 
  5. การบริหารเป็นการดำเนินร่วมกันของกลุ่มบุคคลการบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจ    
ของบุคคล 
  6. การบริหารลักษณะเป็นการร่วมมือร่วมใจของบุคคล 
  7. การบริหารมีลักษณะการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 
  8. การบริหารไม่มีตัวตนแต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
  อมร รักษาสัตย์ 2522 , (305)ได้กล่าวไว้ในบทความ เรื่อง การพัฒนาการบริหาร              
กับแผนพัฒนาประเทศว่า “ทางราชการจำเป็นจะต้องมีการพัฒนาการบริหารอย่างรีบด่วนเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ปัจจัยทางด้านกำลังคน เงิน และวัสดุอย่างสุรุ่ยสุร่ายไม่ได้ โดยเหตุนี้จึงสมควร
เสนอแนะสนับสนุนให้ทางราชการพยายามพัฒนาการบริหารให้มีประสิทธิภาพประหยัดและได้ผลงาน
มากขึ้นควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้วย”คุณลักษณะของการบริหารราชการที่ดี
คุณลักษณะของการบริหารราชการ ที่ดี (Good Governance) หรือ “ธรรมรัฐ” ที่เป็นสากลนั้นมี
ดังต่อไปนี้ 
  1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) คือ เป็นการบริหารราชการ        
ที่ประชาชนมีโอกาสและมีส่วนร่วมในการกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน (Equity) ไม่ว่าจะ
เป็นโอกาสในการเข้าร่วมในทางตรงหรือทางอ้อม โดยผ่านกลุ่มผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งจาก
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ประชาชนโดยชอบธรรม การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเสรีนี้ รวมถึงการให้เสรีภาพแก่
สื่อมวลชน และประชาชนในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์คุณลักษณะสำคัญประการหนึ่งที่
ประชาชนจะมีส่วนร่วมก็คือ การมีรูปแบบการปกครองและการบริหารงานที่จะกระจายอำนาจ  
(Decentralization)  
  2. การมีความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and Transparence) คือ เป็นการบริหาร
ราชการที่มีความสุจริตและโปร่งใสซึ่งรวมถึงการมีระเบียบและการดำเนินงานที่เปิดเผยตรงไปตรงมา
ประชาชนสามารถเข้าถึงและได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเสรีเป็นธรรมถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
หมายถึงการที่ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานกำกับดูแล  และประชาชนสามารถเข้า
ตรวจสอบ และติดตามผลได้ 
  3. การมีพันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) คือ การบริหารราชการที่มี
ความรับผิดชอบในภาระหน้าที่ และบทบาทที่มีต่อสาธารณชน โดยมีการจัดองค์การ หรือกำหนด
กฎเกณฑ์ที่เน้นการดำเนินงานเพ่ือสนองต่อความต้องการของกลุ่มต่างๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรม 
ตามปกติการที่จะมีพันธะความรับผิดชอบต่อสังคมเช่นนี้ องค์กรหน่วยงาน และผู้ที่เกี่ยวข้องต้อง
พร้อมและสามารถที่จะถูกตรวจสอบและวัดผลการดำเนินงานทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพประสิทธิภาพ 
และการใช้ทรัพยากรสาธารณะ 
  4. การมีกลไกการเมืองที่ชอบธรรม  (Political Legitimacy) คือ เป็นการบริหาร
ราชการที่มีองค์ประกอบของผู้ที่เป็นรัฐบาลหรือผู้ที่เข้าร่วมบริหารประเทศที่มีความชอบธรรม เป็นที่
ยอมรับของคน   ในสังคมโดยรวม ไม่ว่าจะโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งแต่จะต้องเป็นรัฐบาลที่ได้รับ
การยอมรับจากประชาชนว่ามีความสุจริต มีความเที่ยงธรรม และมีความสามารถที่จะบริหารประเทศ
ได ้
  5. ก า ร มี ก ฎ เก ณ ฑ์ ที่ ยุ ติ ธ ร ร ม แ ล ะ ชั ด เจ น  (Fair Legal Framework and 
Predictability) คือเป็นการบริหารราชการที่มีกรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเป็นธรรมสำหรับกลุ่ม
คนต่างๆ ในสังคม ซึ่งกฎเกณฑ์ที่มีการบังคับใช้ และสามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็น
กฎเกณฑ์ที่ชัดเจน ซึ่งคนในสังคมทุกส่วนเข้าใจ สามารถที่จะคาดหวังและรู้ว่าจะเกิดผลอย่างไร 
หรือไม่ เมื่อดำเนินการตามกฎเกณฑ์ของสังคม สิ่งเหล่านี้เป็นการประกันความมั่นคง ศรัทธา และ
ความเชื่อมั่นของประชาชน 
  6. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือ เป็นการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดกระบวนการทำงาน การจัดองค์การ
การจัดสรรบุคคล และมีการใช้ทรัพยากรสาธารณะอย่างคุ้มค่า และเหมาะสม มีการดำเนินการและ
การให้บริการประชาชนที่ให้ผลลัพธ์เป็นที่น่าพอใจ และกระตุ้นการพัฒนาของสังคมทุกด้าน 
  ปัญหา และอุปสรรคในการพัฒนาการบริหาร 
  ปัญหา และอุปสรรคในการพัฒนาการบริหาร มักจะมีคนเข้าใจผิดคิดว่าเป็นปัญหา
เดียวกันแต่ที่จริงนั้นเป็นละเรื่องกล่าวคือ ปัญหาบางประการมีส่วนทำให้เกิดปัญหาต่อกาพัฒนาการ
บริหารได ้
  สุเทพ เชาวลิต 2538: 29 ได้กล่าวถึงปัญหา และอุปสรรคของการพัฒนาการบริหารไว้
ดังนี้ 
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  1. ภาวะที่ไม่มีผู้สมัครใจร้องเรียน หรือแถลงเกี่ยวกับของเสียทางการบริหาร 
  2. ภาวการณ์ขาดตัวผู้วางโครงการพัฒนาการบริหารที่มีสมรรถภาพ ตลอดจนขาดการ
ติดต่อข่าวสาร และข้อมูลที่จำเป็น 
  3. การพัฒนาขาดเสียงสนับสนุน เนื่องจากขาดกลุ่มคนหัวแข็ง และเต็มใจเข้ามารับ
บทบาท ในการพัฒนาการบริหาร 
  4. ภาวะขาดแคลนความสนใจในการปรับปรุงคุณภาพของการบริหารอย่างจริงจัง
นอกจากอุปสรรคทั้ง 3 ประการ และยังมีอุปสรรคอื่น ๆ ที่พอจะแยกพิจารณาได้ 4 ประการ คือ 
  1.1 อุปสรรคทางสังคม ได้แก่ 
    1) ข้อจำกัดทางกายภาพ หมายถึง ข้อบกพร่องของโครงสร้างทางการ
บริหารเช่น การรวมอำนาจไว้ที่ส่วนกลางมากเกินไป ไม่มีการแบ่งงานไว้อย่างชัดเจน มีการทำงานที่
ซับซ้อนมีการสร้างอาณาจักรขึ้นในหน่วยงานต่างๆ ทำให้การประสานงานไม่ได้ผลขาดการติดตาม 
และประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
    2) ข้อจำกัดทางภูมิศาสตร์ สภาพทางภูมิศาสตร์ที่ทุรกันดารห่างไกลการ
คมนาคมไม่สะดวกทำให้เกิดการยากลำบากในการติดต่อประสานงาน การควบคุมและการติดตามงาน
เป็นไปได้ยาก 
    3) พฤติกรรมบางอย่างของคนในสังคม ตลอดจนค่านิยมของสังคมบาง
ประการซึ่งไม่เสริมให้ยอมรับค่านิยมใหม่ๆ และขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนาบริหาร 
    4) การต่อต้านการเปลี่ยนแปลง เป็นธรรมชาติของมนุษย์ไม่ชอบการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งนี้ เพราะ 
    (1) นิสัยมนุษย์ไม่ชอบการเปลี่ยนแปลง มนุษย์ต้องใช้เวลาปรับตัว 
    (2) ไม่มีใครต้องการได้ชื่อว่าเป็นแกะดำเมื่อคนส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยหรือไม่
ยอมเปลี่ยนแปลง 
    (3) ไม่แน่ใจว่า เมื่อเปลี่ยนแปลงแล้วจะเกิดผลดีมากกว่าเก่า หรือไม ่
    (4) การเปลี่ยนแปลงนั้นย่อมทำให้ฝ่ายหนึ่งได้รับผลประโยชน์หรือเสีย
ผลประโยชน์ก็จะไม่พอใจก็จะต้องต่อต้าน 
  1.2 อุปสรรคด้านเศรษฐกิจ 
   1) ข้อจำกัดทางด้านทรัพยากรอันได้แก่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆยังไม่
เพียงพอ และยังไม่ทันสมัยปัจจัยบางอย่างก็มีการใช้อย่างเต็มที่ 
   2) ข้อจำกัดทางด้านงบประมาณการเงิน นับเป็นอุปสรรคที่สำคัญต่อการพัฒนาการ
บริหาร เพราะถ้าไม่มีเงินแล้วการจะจัดหาซื้อวัสดุอุปกรณ์ใหม่ๆ มาใช้หรือจัดวัสดุมาใช้ให้เพียงพอ
เป็นไปได้ยาก 
  1.3 อุปสรรคทางด้านการเมืองเป็นที่ยอมรับกันทั่วว่าการเมืองและการบริหารมีความ
เกี่ยวพันอย่างแยกแยะไม่ออก โดยเฉพาะในแง่ของการปฏิบัติงาน เนื่องจากฝ่ายการเมืองเป็นฝ่าย
กำหนดนโยบาย และฝ่ายบริหารเป็นฝ่ายนำนโยบายปฏิบัติการ กำหนดนโยบายของฝ่ายการเมืองต้อง
อาศัยข้อมูลจากฝ่ายบริหาร และในทางที่จริงแล้วที่ฝ่ายการเมืองเข้าก้าวก่ายในกิจกรรมของฝ่าย
บริหาร 
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  นโยบายของรัฐ (ฝ่ายการเมือง) ถ้าไม่สนับสนุนให้มีการพัฒนาการบริหารอย่างจริงจัง        
การพัฒนาก็ไม่อาจดำเนินการตามที่คาดหวังไว้ ทั้งนี้เพราะปัจจัยอันสำคัญอันหนึ่งที่จะช่วยให้การ
พัฒนาการบริหารได้ผลก็คือ เงิน ซึ่งฝ่ายที่มีอำนาจในการจัดสรรให้อุปสรรคปัญหาต่างๆ ดังกล่าวนี้
ก่อให้เกิดปัญหาในการพัฒนาบริหารทั้งสิ้น ดังนั้นจึงสามารถพิจารณาการพัฒนาการบริหารอย่างสั้นๆ 
ว่าเป็นกระบวนการเสริมสร้าง หรือเพ่ิมสมรรถนะในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางการบริหาร
ต่างๆ และแก้ปัญหาขององค์การ เพ่ือให้การดำเนินงานบรรลุเป้าประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และประหยัดเป็นสำคัญ 
  จากแนวคิดทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางการบริหารที่กล่าวมา
ทั้งหมด ชี้ให้เห็นถึงความจำเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้มีโครงสร้างวิธีการดำเนินการ
ต่างๆ ให้ถูกต้องเหมาะสมอยู่เสมอ แต่การที่องค์การจะใช้วิธีการใดในการพัฒนาเปลี่ยนแปลงองค์การ
นั้น ขึ้นอยู่กับสภาพความเป็นจริงทั้งองค์ประกอบภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การนั้นๆ
ประสบอยู่ ดังนั้นอาจสรุปได้ว่าการบริหารก็คือการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์  หรือเป้าหมายที่
กำหนดไว้โดยอาศัยทรัพยากรการบริหารหรือปัจจัยพื้นฐาน (Administrative resources) ที่ใช้ในการ
บริหารคือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่ งของ (Material) และวิธีการจัดการ (Method of 
Management) หรือที่เรียกสั้นๆ ว่า 4M การที่จัดว่าปัจจัยทั้งสี่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการบริหารก็
เพราะว่า ในการบริหารเกือบทุกประเภทจำเป็นต้องอาศัย คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการจัดการเป็น
องค์ประกอบสำคัญ ไม่ว่าการบริหารนั้นจะเป็นราชการ หรือการบริหารธุรกิจก็ตาม 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

  จากการค้นคว้างานวิจัยที่มีผู้เคยวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเป็นแนว
ทางการวิจัยครั้งนี้ พบว่ามีผู้ทำการศึกษาวิจัยไว้เป็นจำนวนมาก ทั้งที่เป็นการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกิจกรรมของสภาตำบล หรือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตาม ก็มีผลงานศึกษาวิจัยบางส่วนที่มีความสัมพันธ์ใกล้เคียงกับการศึกษาวิจัยใน
ครั้งนี้ คือ 
 สุชาติ พริกเล็ก ไพรัตน์ ฉิมหาด และเดโช แขน้ำแก้ว (2565) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนของประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหงส์  อำเภอทุ่ งสง จั งหวัด
นครศรีธรรมราช ใช้ปัจจัยข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วยเพศ อายุ และ
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ต่อเดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ และศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
แนวทางการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี การวิจัยเชิง
คุณภาพ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 21 คน เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคเชิงพรรณนา การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 370 คน ได้มา
โดยใช้ตารางสำเร็จรูปของเคร็จซี่ และมอร์แกนเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูล
โดยหาค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนของประชาชน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( = 2.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียง
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( = 
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3.32) รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ( = 2.33) ส่วนด้านการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด( = 2.26) ตามลำดับ  
  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน พบว่า 1) ด้านการตัดสินใจ 
ควรจัดให้มีการทำประชาคมเพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบถึงแผนในการพัฒนาชุมชนและกำหนดวันให้
เหมาะสม 2) ด้านการปฏิบัติงาน ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานหรือ
การทำกิจกรรมต่าง ๆ ออกแบบกิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของประชาชน ด้านการติดตาม
ประเมินผล ควรจัดทำหนังสือรายงานผลการดำเนินงานของแต่ละปี เพ่ือชี้แจงให้ประชาชนได้รับ
ทราบ นำเสนอผลการดำเนินงานผ่านทางโซเซียลมีเดียเพ่ือง่ายต่อการติดตามตรวจสอบด้านการรับ
ผลประโยชน์ ควรดำเนินงาน หรือโครงการต่าง ๆ ให้ตรงตามความต้องการของประชาชนจำแนกตาม
เพศ พบว่า ประชากรผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง จำแนกตามอายุ พบว่า ประชากร
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุ 41 - 50 ปี อายุ 51 ปี ขึ้นไป จำนวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.76 และอายุต่ำกว่า 30 ปีจำนวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 15.68 ตามลำดับจำแนกตามระดับ
การศึกษา พบว่า ประชากรผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. จำนวน 
176 คน คิดเป็นร้อยละ 47.57 รองลงมามีระดับการศึกษาอนุปริญญา ปวส. จำนวน 67 คน คิดเป็น
ร้อยละ 18.11 ระดับการศึกษาปริญญาตรี/หรือสูงกว่า จำนวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 17.84 และมี
ระดับการศึกษาประถมศึกษา จำนวน 61 คนคิดเป็นร้อยละ 16.49 จำแนกตามอาชีพ พบว่า 
ประชากรผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอาชีพเกษตรกรรม จำนวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 35.68 
รองลงมา รับจ้างทั่วไป จำนวน 129 คนคิดเป็นร้อยละ 34.86 ค้าขาย จำนวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 
19.46 และข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 ตามลำดับจำแนกตาม
รายได้ต่อเดือน พบว่า ประชากรผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีรายได้ต่อเดือน น้อยกว่า 9,000 บาท 
จำนวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ 44.05 รองลงมา มีรายได้ต่อเดือน 9,001 – 15,000 บาท จำนวน 
144 คน คิดเป็นร้อยละ 38.92 มีรายได้ต่อเดือน 15,001– 20,000 บาท จำนวน 46 คน คิดเป็นร้อย
ละ 12.43 และมีรายได้ต่อเดือน 20,001 บาทข้ึนไปจำนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 4.59 ตามลำดับ 

ญาณเดชคุ้มประยูร (2564) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนมีน
บุรีอุปถัมภ์ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น ชุมชนมีนบุรีอุปถัมภ์ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน เพ่ือทราบข้อเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนมีนบุรีอุปถัมภ์เขตมีนบุรี 
กรุงเทพมหานครใช้วิธีการวิจัยเชิงสํารวจ ประชากรคือ ประชาชนชุมชน มีนบุรีอุปถัมภ์ เขตมีนบุรี 
กรุงเทพมหานคร จํานวน 521 คน สามารถกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างได้ 227คน จากสูตรการ
คำนวณของเครซี่ เมอร์แกน  วิธิีการสุ่มใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วนเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
เป็นแบบสอบถาม สถิติที่ ใช้ ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือร้อยละค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงมาตรฐานมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนมีนบุรีอุปถัมภ์ เขตมีนบุรี 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นชุมชนมีนบุรี
อุปถัมภ์ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือนเพ่ือทราบข้อเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนมีนบุรีอุปถัมภ์ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ใช้วิธีการ
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วิจัยเชิงสำรวจ ประชากรคือประชาชนชุมชนมีนบุรีอุปถัมภ์ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร จำนวน 521 
คน สามารถกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างได้ 227 คน ผลวิจัยพบว่า 

1) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนมีนบุรี อุปถัมภ์ เขตมีนบุรี
กรุงเทพมหานครโดยรวมอยู่ระดับปานกลาง ( =3.17) อันดับที่ 1 มีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
พัฒนาชุมชน ( = 3.35) อันดับรองลงมา มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ( =3.20) มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ ( =3.11) และมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ( =3.04) ตามลำดับ 

2) การทดสอบสมมติฐานปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อ
เดือนของประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีผลต่อการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 3) ข้อเสนอแนะในการพัฒนาควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนวทางที่นำไปสู่การตัดสินใจเพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูล 
ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกนำไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ 

วิพลรัตน์ คงยงค์ และ นิรัตน์ เพชรรัตน์ (2566) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนตำบลทุ่งนารี อำเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุงโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณควบคู่กับเชิง
คุณภาพ ในส่วนของการวิจัยเชิงปริมาณผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากกลุ่มประชากรที่มีอายุระหว่าง 18 ปีขึ้น
ไป จำนวน 378 คน ใช้สูตรคำนวณของกลุ่มตัวอย่างของเครซี่และมอร์แกน และวิเคราะห์เนื้อหาโดย  

1) วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุอาชีพและระดับการศึกษา  
2) วิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  
3) ทดสอบสมมติฐาน ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพนั้นผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้นำท้องถิ่น ผู้นำท้องที่ 

และประชาชน ทั้งหมด 4 ด้าน คือ 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงาน ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน จำนวน 378 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ 41-50 ปี จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพ,ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค,ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูงและประกอบอาชีพเกษตรกรรม 2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบว่าระดับการมีส่วน3) ด้าน
การมีส่วนร่วม     ในการรับผลประโยชน์ และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ผลการวิจัยพบว่าในส่วนของการวิจัยเชิงปริมาณผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากกลุ่มประชากรที่มีอายุ
ระหว่าง 18 ปีขึ้นไป จำนวน 378 คน 1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
การมีร่วมเป็นอันดับแรก คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ รองลงมา คือ ด้านการมีส่วน
ร่วมในการดำเนินงาน อันดับที่สาม คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และอันดับสุดท้ายคือ ด้าน
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมทั้งหมดอยู่ในระดับปานกลาง  3) ผลการทดสอบ
สมมุติฐาน พบว่า 1.ประชาชน  ที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนตำบลทุ่งนารี ไม่แตกต่าง
กัน 2. ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนตำบลทุ่งนารีแตกต่างกัน 3. ประชาชน
ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนตำบลทุ่งนารีไม่แตกต่างกัน 4) ประชาชนที่มี
อาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนตำบลทุ่งนารีแตกต่างกัน 
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ประเดิม แพทย์รังษี (2556) ศึกษาระดับปัจจัยที่มีผลและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลตำบลท่าหลวง อำเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี วิธีการศึกษา จะ
ใช้การวิจัยเชิงสํารวจเป็นหลัก โดยมีประชากรในการศึกษา คือ ประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
และใช้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 332 คน รวมถึงการสุ่มแบบ 2 ขั้นตอนส่วนในการวิเคราะห์จะใช้สถิติเชิง
พรรณนาและสถิติอนุมาน โดยเสริมการวิเคราะห์เชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เจาะลึกและการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม โดย ตอนที่ 1 เป็นแบบเลือกตอบ (Checklist) เป็นคําถามเกี่ยวกับข้อมูล
ทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และจำนวนปี ที่
อยู่อาศัย ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ ประโยชน์จากการเข้าร่วม อิทธิพลของผู้นําความ
ผูกพันต่อท้องถิ่นและความเข้มแข็งของเครือข่าย และเมื!อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมกับตัวแปร
พ้ืนฐานจะพบวา มีตัวแปรที่สามารถจําแนกความแตกต่างของการมีส่วนร่วมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 คือ ตัวแปรอายุ จำนวนปีที่อยู่อาศัยเท่านั้น 

บดินทร์ เดเบาะจาโก และอาหวัง ล่านุ้ย(2564) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบาตงอำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาสกลุ่มตัวอย่างคือ
ประชาชน  ที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบาตง โดยใช้ระดับการศึกษา สถานภาพ
ครอบครัว อาชีพ  รายได้ และใช้สถิติในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานผลการวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นด้าน
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ดำเนินงาน และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่ในระดับปานกลางนอกจากนี้ ประชาชน
เสนอแนะการทำงานของ อบต.ด้านการร้องเรียนให้มีได้หลากหลายช่องทาง และให้ชี้แจงผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ของ อบต. ให้มากขึ้น และต้องการให้ อบต. ทำหน้าที่ประสานงานกลุ่มประชาชน
เพ่ือให้เข้าร่วมกิจกรรม ร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายเงินงบประมาณตาม
แผนพัฒนาของ อบต. เพื่อการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ปาริชาต มณี (2565) ศึกษาระดับและเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคล
ต่างกัน คือ เพศ รายได้ ระดับการศึกษา อาชีพ  รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน และ
บทบาท       ในหมู่บ้านกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนองตำลึง อำเภอ
พานทอง จังหวัดชลบุรีกลุ่มตัวอย่างการวิจัย คือ ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ในพื้นที่เทศบาล
ตำบลหนองตำลึง จำนวน 393 คน โดยใช้เครื่องมือการวิจัยคือ แบบสอบถามในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล แล้วนำมาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจกแจงความถี่ , ค่าร้อยละ, ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน จากนั้นจึงทดสอบสมมติฐานการวิจัย โดยใช้ค่าสถิติ t-test และ One-way ANOVA ที่
ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 และจะทำการทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีLSD ผลการศึกษา
พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนองตำลึงอำเภอพานทอง 
จังหวัดชลบุรีภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจาก
มากไปน้อย พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในด้าน การรับผลประโยชน์มากที่สุดรองลงมาคือ ด้านการ
ตัดสินใจ ด้านการดำเนินงาน และด้านการประเมินผล ตามลำดับประชาชนที่มีเพศ และรายได้ต่างกัน 
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนองตำลึง อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรีไม่
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ต่างกันในขณะที่ประชาชนที่มีอายุระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน และ
บทบาทในหมู่บ้าน/ชุมชนต่างกันการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนองตำลึง 
อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรีต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

วิชิต บุญสนองและคณะ (2566) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบลเขาทราย และเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนรวมของประชาชนใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ตัวอย่างคือ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในตําบลเขาทราย จังหวัดพิจิตร จํานวน 400 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลได้แก่ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการเปรียบเทียบ ด้วยค่า t-test และค่าสถิติการวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (F-test) ผลการศึกษาพบว่าการมี     ส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนในการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนตําบล อยู่ในระดับปานกลางและผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล พบว่า การศึกษา รายได้และระยะเวลาการอยู่อาศัย 
ที่ต่างกันส่งผลให้ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาทราย 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 

โอภาส จิตระยนต์(2565) ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตองค์การรบริ
หารส่วนตำบลหน้าพระธาตุ อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหน้าพระธาตุ อำเภอ
พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี  เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหน้าพระธาตุ อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี จำแนกตาม
ปัจจัยคือ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได้ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ประชากรที่อยู่
ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลหน้าพระธาตุ อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี จำนวน 373 คน ใช้วิธี
จัดกลุ่มแบบสัดส่วน (Stratifield random sampling) โดยการใช้แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้สถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมานระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหน้าพระธาตุ อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษา
พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด เมื่อพิจารณาพบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุด การร่วมรณรงค์การเมือง
ท้องถิ่นรองลงมาคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับชาติ ตามลำดับ ผลการเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหน้าพระธาตุ อำเภอ
พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 
อาชีพและรายได้แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ชนดล ทรงเดชธรานันท์ (2564)ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ในเขตเทศบาลอำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เพ่ือศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลอำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เพ่ือศึกษาแนวทางการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลอำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เป็น
การวิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ใช้แบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประชาชนในเขตเทศบาลอำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
ทั้งหมด จำนวน 118,080 คน ปัจจัยที่ใช้ คือ อายุ เพศ สถานะ และระดับการศึกษา กลุ่มตัวอย่างใน
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การวิจัยในครั้งนี้ที่ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิเป็นการสุ่มตัวอย่างจากประชากรที่มีจำนวนมาก มี
ความแตกต่างกันระหว่างหน่วยสุ่มที่สามารถจำแนกออกเป็นชั้นภูมิเพ่ือให้ข้อมูลที่ได้มีความครบถ้วน 
ครอบคลุมและคำนวณหาจำนวนตัวอย่างตามสูตรทาโร ยามาเน่ ได้กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนใน
เขตเทศบาลอำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น จำนวน 398 คน กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง รวมทั้ งสิ้น 10 คน ที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล
อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น มีระดับความเชื่อมั่นตั้งแต ่0.79 ขึ้นไป 

สภาพทั่วไปของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล  
อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมทุกด้าน พบว่า ภาพรวม ส่วนใหญ่เห็นว่าการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลอำเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น อยู่ ในระดับ ปานกลาง ( =3.07 , 
S.D.=0.38) พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมการประเมิน อยู่ในระดับ ปานกลาง        
( =3.12, S.D.=0.38) ด้านการมีส่วนร่วมกำหนดนโยบาย อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.08, 
S.D.=0.17) และด้านการมีส่วนร่วมการนำนโยบายไปปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.03, 
S.D.=0.69) ตามลำดับสภาพทั่วไปของปัจจัยการมี  ส่วนร่วมประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยในเขตเทศบาลอำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น พบว่าโดยภาพรวมทุกด้าน อยู่ในระดับปานกลาง                  
( =3.12,S.D.=0.36) พิจารณารายด้านได้ดังนี้ด้านการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชน อยู่ในระดับปาน
กลาง    ( =3.23, S.D.=0.56) รองลงมาเป็นด้านการวางแผนดำเนินงาน   อยู่ในระดับปานกลาง     
( =3.15, S.D.=0.22) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง  ( = 3.09 , 
S.D.=0.25) ด้านการมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.07, S.D.=0.59) 
และด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.06, S.D.=0.69) ตามลำดับ 

พีรพร หมื่นพรม (2564) 1. ศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการดำเนินงาน
พัฒนาชุมชนในชุมชนอำเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง ปัจจัยที่ใช้ เพศ และ การศึกษาพบว่าประชาชน
ในพ้ืนที่อำเภอเขาชะเมา ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการดำเนินงานพัฒนา
ชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน เป็น
อันดับ1 รองลงมาคือ ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ถัดมาคือด้านการส่งเสริมวิถี
ประชาธิปไตย ด้านการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านการส่งเสริมอาชีพ ด้านการขับเคลื่อนศูนย์เรียนรู้ชุมชน ด้านการจัดเก็บข้อมูลเพื่อการ
พัฒนาชนบท ด้านการส่งเสริมทุนชุมชน และลำดับสุดท้าย ด้านการขับเคลื่อนแผนชุมชน 2. เพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน   ต่อการดำเนินงานพัฒนาชุมชนในชุมชนอำเภอเขาชะเมา
จังหวัดระยองจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า เพศและระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การดำเนินงานพัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีอายุและอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การดำเนินงานพัฒนาชุมชนแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

สรุปแนวคิดเพ่ือใช้ในงานวิจัย จากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิดและทฤษฎี การศึกษาวิจัย
ครั้งนี้ผู้วิจัยได้นามาใช้เป็นแนวทางในการกำหนดตัวแปรเพ่ือเป็นกรอบ และแนวทางในการวิจัยในครั้ง
นี้ โดยมีตัวแปรอิสระ 2 ตัว ประกอบด้วย ปัจจัยส่วนบุคคล มีทั้งหมด 5 ปัจจัย ผู้วิจัยเลือกใช้ปัจจัย 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ และอาชีพ ตามงานวิจัยของ สุชาติ พริกเล็ก ไพรัตน์     
ฉิมหาด และเดโช แขน้ำแก้ว (2565)  ญาณเดช คุ้มประยูร (2564)ปาริชาต มณี (2565) และ โอภาส 
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จิตระยนต์ (2565) ตัวแปรตามที่ใช้ คือการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง มีทั้งหมด 4 ปัจจัย คือ ด้าน
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ผู้วิจัยเลือกใช้ตามงานวิจัยของ วิพลรัตน์ คงยงค์ และ นิ
รัตน์ เพชรรัตน์(2566)ญาณเดช คุ้มประยูร (2564) ปาริชาต มณี (2565) วิชิต บุญสนองและคณะ
(2566)และ โอภาส จิตระยนต์ (2565) 
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ตารางที่ 2.1 การสังเคราะห์ตัวแปรการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง 

 

ชื่อผู้วิจัย 

ประชากรศาสตร์ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพ อาชีพ 

ด้านการมี
ส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ 

 

ด้านการมี
ส่วนร่วมใน
การปฏิบัติ 

 

ด้านการมีส่วน
ร่วมใน

ผลประโยชน ์
 

ด้านการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล 

 

สุชาติ พริกเล็ก ไพรัตน์ ฉิมหาด 
และเดโช แขน้ำแก้ว(2565) 

         

ญาณเดช คุ้มประยูร(2564)          

วิพลรัตน์  คงยงค์  และ นิ รัตน์  
เพชรรัตน์(2566) 

         

ประเดิม แพทย์รังษี(2556) 
         

บดินทร์ เดเบาะจาโกและอาหวัง 
ล่านุ้ย(2564)          

ปาริชาต มณ ี(2565) 
         
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ชื่อผู้วิจัย 

 
ประชากรศาสตร์ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพ อาชีพ 

ด้านการมีส่วน
ร่วมในการ
ตัดสินใจ 

 

ด้านการมี
ส่วนร่วมใน
การปฏิบัติ 

 

ด้านการมีส่วน
ร่วมใน

ผลประโยชน ์
 

ด้านการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล 

วิชิต บุญสนองและคณะ(2566)          

โอภาส จิตระยนต์ (2565)          

ชนดล ทรงเดชธรานันท์ (2564) 
 

         

พีรพร หมื่นพรม (2564)          
ความถี่โดยรวม 8 7 7 8 7 10 10 10 10 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง เป็น
การวิจัยเชิงปริมาณ(Quantity True Resold) โดยมีขั้นตอนดำเนินการดังนี้ 

  3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
  3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.4 การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปรผล 
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร 

  คือประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชากรที่อาศัยอยู่เฉพาะในเขตองค์การบริหาร    
ส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง ซึ่งมีประชากรจำนวน 7,422คน (สถิติสำนัก
ทะเบียนราษฎร์ของอำเภอกันตัง, ธันวาคม 2566) จำนวน 8 หมู่บ้าน ได้แก่ 

  หมู่ที่ 1 บ้านโคกสะท้อน 
  หมู่ที่ 2 บ้านเกาะมุกด์ 
  หมู่ที่ 3 บ้านมดตะนอย 
  หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 
  หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา 
  หมู่ที่ 6 บ้านเจ้าไหม 
  หมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว 
  หมู่ที่ 8 บ้านสุไหงปาตู 
 

  กลุ่มตัวอย่าง 
 กำหนดกลุ่มตัวอย่างจากการคำนวณตามสูตรของทาโร ยามาเน่ (Yamane T. 1973) ระดับ
ความเชื่อมั่นร้อยละ 95 โดยใช้ความคลาดเคลื่อนในการสุ่มร้อยละ 5 โดยใช้สูตร ดังนี้ 
 

𝑛 =
N

1 + Ne2 
 

  
แทนค่า  

e = ความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งในที่นี้กำหนดให้เท่ากับ 5% 
   N = จำนวนประชากรทั้งหมด 
   n = จำนวนประชากรตัวอย่างที่ต้องการศึกษา  
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 กลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา       =                 7422 
 
  
     =                380 คน 

จากกลุ่มตัวอย่าง 380 คน ใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการแบบชั้นภูมิ (Stratified 
Sampling) เพ่ือให้ได้มาซึ่งจำนวนกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของแต่ละหมู่บ้าน จำนวน 8 หมู่บ้าน 

 

ตารางท่ี 3.1 จำนวนกลุ่มตัวอย่างของแต่ละหมู่บ้าน 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จำนวนประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง(คน) 

1 บ้านโคกสะท้อน 862 44 
2 บ้านเกาะมุกด์ 1,852 95 
3 บ้านมดตะนอย 1,138 58 
4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 849 43 
5 บ้านหลังเขา 581 30 
6 บ้านเจ้าไหม 665 34 
7 บ้านทรายแก้ว 1,016 52 
8 บ้านสุไหงบาตู 459 24 

รวม 7,422 380 
 

 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
  3.2.1 การสร้างเครื่องมือ 
  จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ผู้ศึกษาสร้างกรอบแนวคิด  
ในการศึกษาให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการศึกษาหลังจากนั้นทำการสร้างเครื่องมือคือ 
แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบบสอบถามมีทั้งหมด 3 ตอนดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยลักษณะแบบสอบถาม 
เป็นแบบสำรวจลักษณะปลายปิดเกี่ยวกับปัจจัยด้านบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพครอบครัวและอาชีพ 
  ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามวัดความคิดเห็นแบบประมาณค่า 5 ระดับ เกี่ยวกับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบล     
เกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง   
  ตอนที่ 3  แบบสอบถามลักษณะปลายเปิดที่ให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
 

1+7422x (0.05)2 
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  เป็นมาตรวัดแบบ (Rating scale) โดยกำหนดเกณฑ์การวัด 5 ระดับ คือ 
  ระดับความสำคัญ    คะแนน 
  มากที่สุด     5  
  มาก     4  
  ปานกลาง     3  
  น้อย     2  
  น้อยที่สุด     1  
  คะแนนที่ได้รับความสำคัญ นำมาวิเคราะห์และหาค่าเฉลี่ยของแต่ละปัจจัยโดยได้
กำหนดช่วงค่าเฉลี่ยเพื่อวิเคราะห์และแปรผล ดังนี้ 
  ค่าเฉลี่ย 4.50 – 5.00   จัดอยู่ในระดับความคิดเห็นมากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49   จัดอยู่ในระดับความคิดเห็นมาก 
  ค่าเฉลี่ย 2.50 – 3.49   จัดอยู่ในระดับความคิดเห็นปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย 1.50 – 2.49   จัดอยู่ในระดับความคิดเห็นน้อย 
  ค่าเฉลี่ย 0.01 – 1.49   จัดอยู่ในระดับความคิดเห็นน้อยที่สุด 
 
 3.2.2 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  3.2.2.1 ตรวจสอบความเที่ยงตรง ( Content Validity ) 

การทดสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Validity) ได้แก่ การตรวจสอบความครบถ้วนและความ
สอดคล้องของเนื้อหาของแบบสอบถามที่ตรงกับเรื่องที่จะศึกษาและนำมาปรับปรุงแก้ไขภาษาและ
คำถามให้กระชับชัดเจนและเข้าใจง่ายสำหรับการตอบ ด้วยการหาค่าความสอดคล้อง IOC (Index of 
Item-Objective Congruence)  นำแบบสอบถามไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา จำนวน 3 ท่าน ได้แก่ 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พีระ  พันธุ์งาม  2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร .จำลอง  แสนเสนาะ        
3. ดร.เบญจ์  พรพลธรรม โดยคัดเลือกข้อคำถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป จึงจะยอมรับได้โดย
ข้อคำถามทุกข้อมีค่า IOC มากกว่า 0.50  

  IOC เป็นการนำคำถามมาคำนวณเป็นรายข้อโดยใช้สูตร    IOC = 
∑𝑅

𝑁
  

   IOC ที่ได้จะอยู่ระหว่าง 0.8  –  1.0 
  3.2.2.2 ตรวจสอบความความเชื่อมั่น(Reliability ) 

การทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) หลังจากได้ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา ผู้วิจัย
จะนำแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงและแก้ไขแล้วจำนวน 30 ชุดไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างเพ่ือทำ      
Try-out และจะทดสอบค่าสถิติ เพ่ือคำนวณหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยใช้โปรแกรม
สำเร็จรูปคำนวณค่าความเชื่อมั่นของ Cronbach เพ่ือคำนวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach 
alpha coefficient) ว่าในส่วนของแบบสอบถามที่ เป็น Rating Scale (Hair, Bush and Ortinau, 
2003, อ้างถึงในอนุชิต ศิริกิจ, 2550: 100) มีค่าความเชื่อมั่น 0.70 ขึ้นไป 
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จากแบบสอบถาม จำนวน 30 ชุด ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค ทั้ง 4 ด้าน  ดังนี้ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ    ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ     0.77 
ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ     0.75 
.ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์   ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ     0.75 
ด้านการมีส่วนในการประเมินผล      ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ     0.72 

 

 3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล   
1.ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลที่รวบรวมจากแบบสอบถามมีขั้นตอน คือผู้วิจัย  

ได้ดำเนินการแจกแบบสอบถาม และรวบรวมข้อมูลทั้งหมด จำนวน 380 ฉบับ กับกลุ่มตัวอย่างโดย
ดำเนินการทำหนังสือขอความร่วมมือในการทำงานวิจัย นำเรียนนายองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิ
บง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง เพ่ือขออนุญาตเข้าไปทำการเก็บ และรวบรวมข้อมูลในหมู่บ้านเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

2.ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) การศึกษาค้นคว้าจาก เอกสาร ผลงานวิจัยวิทยานิพนธ์  
บทความ แนวคิด ทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น เอกสารวิชาการ และเว็บไซต์ เพ่ือให้ได้ข้อมูล
ประกอบการวิจัย 

  

การทำวิจัยครั้งนี้เก็บรวบรวมข้อมูล 2 ส่วน ใช้ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลครั้งนี้เป็นเวลา        
9 เดือน แล้วตรวจแบบสอบถามที่ได้รับคืน มีความสมบูรณ์ทุกฉบับ และนำข้อมูลแบบสอบถามมาลง
รหัส (Coding) ประมวลผลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูปทางสังคมศาสตร์วิเคราะห์ เพ่ือหา
ค่าทางสถิติต่อไป 

 
 3.4 การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปรผล 

 การวิเคราะห์ข้อมูล และการแปลผลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ประมวลผลข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมสำเร็จรูปทางด้านสังคมศาสตร์ คือการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยด้านบุคคล 
ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพครอบครัว และอาชีพ และวิเคราะห์ข้อมูลการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะ
ลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง ประกอบด้วย ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติการ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนในการประเมินผล โดยใช้สถิติ
เชิงพรรณนา     ส่วนการวิเคราะห์การเปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคลกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  

1. การวิเคราะห์สถานภาพของผู้ให้ข้อมูล สถิติที่ใช้วิเคราะห์คือความถี่ (frequency : f) และ 
ร้อยละ (percentage : %)        

2. การวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง สถิติที่ใช้วิเคราะห์ คือ
ค่าเฉลี่ย (arithmetic mean : ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation : S.D.)  
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3.  การทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน    
ต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง จำแนกตามเพศ โดยใช้การทดสอบค่าสถิติ t-test กับเพศ และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง 
อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง จำแนกตามอายุระดับการศึกษา สถานภาพครอบครัว และอาชีพ ระยะเวลา
ที่อาศัยอยู่ในชุมชน และบทบาทในชุมชนโดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) หรือ F-test และหากพบว่ามีความแตกต่างที่มีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 จะทำการทดสอบ
ความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการทดสอบของ LSD (Least significant difference test) 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล และอภิปรายผล 

 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยทำการสุ่มตัวอย่างเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยเครื่องมือคือแบบสอบถามจำนวน 380 คน แล้วนำมาวิเคราะห์ และประมวลข้อมูล เพ่ือ
คำนวณหาค่าสถิติต่าง ๆ สำหรับตอบปัญหาวิจัย พร้อมทั้งนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลออก เป็น
ดังนี้ 

4.1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ให้ข้อมูล 
4.2 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4.3 ผลการวิเคราะห์การทดสอบสมมุติฐานการวิจัย 
 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการสื่อความหมายที่ตรงกัน ผู้วิจัยได้กำหนดสัญลักษณ์และอักษรย่อ

ต่าง ๆ ในการวิเคราะห์ดังนี้  
 N       แทน จำนวนกลุ่มประชากร 
 n แทน จำนวนตัวอย่าง 

   แทน ค่าเฉลี่ย (Mean)  
S.D. แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

  Df แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
  t แทน ค่าทดสอบนัยสำคัญ ของค่าเฉลี่ย 2 กลุ่ม 
  F แทน ค่าสถิติท่ีคำนวณจาก F-test หรือวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว 

(One-way Analysis of VarianceหรือOne-way-ANOVA) 
    SS  แทน ผลรวมของค่าความเบี่ยงเบนยกกำลังสอง (Sum of Squares) 
   MS   แทน ค่าเฉลี่ยผลรวมของความเบี่ยงเบนยกกำลังสอง (Mean Square) 
  * แทน นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
4.1 การวิเคราะห์สถานภาพของผู้ให้ข้อมูล 

ประชาชนที่ศึกษา ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบล  
เกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง ซึ่งมีลักษณะข้อมูลทั่วไป ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ให้ข้อมูล 

 (n = 380) 
ข้อมูลทั่วไป จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ 
    ชาย 
    หญิง 

 
146 
234 

 
38.42 
61.58 

2. อายุ 
18 - 25 ปี 
26 - 30 ปี 
31 - 35 ปี 
36 - 40 ปี 
41 - 45 ปี 
46 ปีขึ้นไป 

 
81 
44 
34 
71 
30 
120 

 
21.32 
11.58 
8.95 
18.68 
7.89 
31.58 

3.ระดับการศึกษา 
ไม่ได้เรียน 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

 
45 
57 
45 
136 
88 
9 

 
11.84 
15.00 
11.84 
35.79 
23.16 
2.37 

4. สถานภาพครอบครัว 
โสด 
สมรส อยู่ด้วยกัน 
หย่าร้าง 
หม้าย 

 
132 
212 
22 
14 

 
34.74 
55.79 
5.79 
3.68 

5. อาชีพ 
ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ธุรกิจส่วนตัว 
ค้าขาย 
เกษตรกร 
รับจ้าง 
อ่ืนๆ 

 
31 
24 
59 
161 
23 
82 

 
8.15 
6.32 
15.53 
42.37 
6.05 
21.58 
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  จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 234 คน คิดเป็น
ร้อยละ 61.58 ซึ่งมากกว่าเพศชายที่มีจำนวน 146 คนคิดเป็นร้อยละ 38.42 
  

ด้านอายุส่วนใหญ่มีอายุ 46 ปีขึ้นไปจำนวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 31.58 รองลงมา อายุ 18 – 
25 ปี จำนวน 81 คนคิดเป็นร้อยละ 21.32 ถัดมาอายุ 36 - 40 ปีจำนวน 71 คนคิดเป็นร้อยละ 18.68   
อายุ 26 - 30 ปีจำนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 11.84 อายุ 31 - 35 ปี จำนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 
8.95 และอายุ 41 - 45 ปี จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 7.89 ตามลำดับ  

ด้านการศึกษา ส่วนใหญ่มีระดับอนุปริญญา จำนวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 35.79 รองลงมา 
ระดับปริญญาตรี จำนวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 23.16 ระดับประถมศึกษาจำนวน 57 คน คิดเป็นร้อย
ละ 15.00 ระดับมัธยมศึกษาและไม่ได้เรียนจำนวนเท่ากัน คือ 45 คน คิดเป็นร้อยละ 11.84 และ
การศึกษา   สูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 2.37 ตามลำดับ 

ด้านสถานภาพส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จำนวน 212 คน คิดเป็นร้อยละ 55.9 รองลงมา โสด 
จำนวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 34.6 หย่าร้างจำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.8 และ หม้าย จำนวน 
14 คน คิดเป็นร้อยละ 3.7ตามลำดับ 

 ด้านอาชีพ ส่วนใหญ่มีอาชีพ เกษตรกรจำนวน 161 คน คิดเป็นร้อยละ 42.37 รองลงมา อาชีพ
อ่ืนๆ (เช่น นักเรียน นักศึกษา ว่างงาน)จำนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 21.58 ถัดมาข้าราชการ/
พนักงานรัฐวิสาหกิจ จำนวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 8.15 อาชีพค้าขาย จำนวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 
15.53 ประกอบธุรกิจส่วนตัว และรับจ้างเท่ากัน เป็นจำนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 6.05 ตามลำดับ 

 

4.2 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ผู้วิจัยได้ตั้งคำถามปลายปิด (Close-ended Question) เพ่ือวัดความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะ
ลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง ปรากฏผลดังตาราง ต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
ด้านการม ีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   

(n = 380) 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ระดับความคิดเห็น 
 S.D. แปลผล 

1.ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย หรือ
โครงการของชุมชน 

2.73 
 

1.03 
 

ปานกลาง 
 

2.ท่านมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเพียงพอในที่ประชุม
หรือกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับชุมชน 

3.37 
 

0.92 
 

ปานกลาง 
 

3.ท่านพึงพอใจกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนจากผู้บริหารชุมชน 

3.34 
 

0.92 
 

ปานกลาง 
 

4.ท่านรู้สึกว่ามีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้นำชุมชน 3.26 0.90 ปานกลาง 
5.ท่านได้รับโอกาสเข้าร่วมการประชุมที่มีการตัดสินใจใน
เรื่องสำคัญๆ ของชุมชน 

3.31 
 

1.02 
 

ปานกลาง 
 

6.ท่านพึงพอใจในความโปร่งใสของกระบวนการตัดสินใจใน
ชุมชน 

3.25 
 

0.95 
 

ปานกลาง 
 

7.ท่านรู้สึกว่าได้รับการสนับสนุนจากชุมชนในการตัดสินใจ
เรื่องที่สำคัญต่อชุมชน 

3.31 1.00 ปานกลาง 
 
 

รวม 3.02 0.96 ปานกลาง 
 

  จากตารางที่ 4.2 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ระดับความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( = 3.02, SD=0.96 ) และเมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือท่านมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเพียงพอในที่ประชุม 
หรือกิจกรรม ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน ( = 3.37, S.D.=0.92) ท่านพึงพอใจกับกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนจากผู้บริหารชุมชน ( = 3.34, S.D.=0.92) ท่านได้รับโอกาสเข้าร่วมการประชุม
ที่มีการตัดสินใจในเรื่องสำคัญๆ ของชุมชน ( = 3.31, S.D.=1.02) ท่านรู้สึกว่าได้รับการสนับสนุน
จากชุมชน ในการตัดสินใจเรื่องที่สำคัญต่อชุมชน ( = 3.31, S.D.=1.00) ท่านพึงพอใจในความ
โปร่งใสของกระบวนการตัดสินใจในชุมชน ( = 3.25, S.D.=0.95) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือท่าน
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย หรือโครงการของชุมชน ( = 2.73, S.D.=1.03) 
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ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
 

 ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 

1.ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการปฏิบัติการและดำเนิน
โครงการของชุมชน 

4.80 0.45 มากที่สุด 

2.ท่านรู้สึกว่ามีโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนอย่างเหมาะสม 

4.73 0.50 มากที่สุด 

3.ท่านได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานในกิจกรรมชุมชน 

4.74 0.51 มากที่สุด 

4.ท่านพึงพอใจในระดับของการมีส่วนร่วมในการจัดการ
และประสานงานในชุมชน 

4.72 0.52 มากที่สุด 

5.ท่านมีความรู้สึกว่าได้รับการยอมรับในบทบาทท่ีท่าน
ปฏิบัติในชุมชน 

4.74 0.48 มากที่สุด 

6.ท่านเห็นว่าการมีส่วนร่วมของท่านส่งผลดีต่อการ
ปฏิบัติงานในชุมชน 

4.77 0.48 มากที่สุด 

7.ท่านพึงพอใจในโอกาสที่ได้รับในการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของชุมชน 

4.88 0.35 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.77 0.47 มากที่สุด 
 

  จากตารางที่ 4.3 พบว่าการมีส่วนร่วมในปฏิบัติการของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง ด้านการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติการ อยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.77, S.D.= 0.47) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่
มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือท่านพึงพอใจในโอกาสที่ได้รับในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน        
( = 4.88, S.D.=0.35),ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการปฏิบัติการและดำเนินโครงการของชุมชน        
( = 4.80, S.D.=0.45),ท่านเห็นว่าการมีส่วนร่วมของท่านส่งผลดีต่อการปฏิบัติงานในชุมชน            
( = 4.77, S.D.=0.48),ท่านได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมชุมชน       
( = 4.74, S.D.=0.51),ท่านมีความรู้สึกว่าได้รับการยอมรับในบทบาทที่ท่านปฏิบัติ ในชุมช น            
( = 4.74, S.D.=0.48),ท่านรู้สึกว่ามีโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนอย่างเหมาะสม     
( = 4.73, S.D.=0.50),ท่านพึงพอใจในระดับของการมีส่วนร่วมในการจัดการและประสานงานใน
ชุมชน ( = 4.72, S.D.=0.52) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคือท่านพึงพอใจในระดับของการมีส่วนร่วม
ในการจัดการและประสานงานในชุมชน ( = 4.72, S.D.=0.52) 
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ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
ด้านการม ีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 

1.ท่านรู้สึกว่าท่านได้รับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมของชุมชน 

4.82 0.42 มากที่สุด 

2.ท่านพึงพอใจในความเท่าเทียมในการแบ่งปันผลประ-
โยชน์จากโครงการชุมชน 

4.77 0.45 มากที่สุด 

3.ท่านเห็นว่าท่านได้รับการตอบแทนที่เหมาะสมจาก
การมีส่วนร่วมในชุมชน 

4.69 0.54 มากที่สุด 

4.ท่านรู้สึกว่าท่านมีสิทธิ์ในผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจาก
กิจกรรมในชุมชน 

4.71 0.55 มากที่สุด 

5.ท่านพึงพอใจกับการจัดสรรผลประโยชน์ที่ได้รับจาก
การมีส่วนร่วมในชุมชน 

4.69 0.52 มากที่สุด 

6.ท่านรู้สึกว่าการมีส่วนร่วมของท่านส่งผลให้ท่านได้รับ
ผลประโยชน์ที่เป็นธรรม 

4.78 0.48 มากที่สุด 

7.ท่านรู้สึกว่าการมีส่วนร่วมในชุมชนช่วยเสริมสร้าง
ความมั่นคงในชีวิตของท่าน 

4.79 0.49 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.75 0.49 มากที่สุด 
 

  จากตารางที่ 4.4 พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง  ด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( = 4.75, S.D.= 0.49) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือท่านรู้สึกว่าท่านได้รับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน  
( = 4.82, S.D.=0.42),ท่านรู้สึกว่าการมีส่วนร่วมในชุมชนช่วยเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิตของท่าน  
( = 4.79, S.D.=0.49),ท่านรู้สึกว่าการมีส่วนร่วมของท่านส่งผลให้ท่านได้รับผลประโยชน์ที่เป็นธรรม 
( = 4.78, S.D.=0.48),ท่านพึงพอใจในความเท่าเทียมในการแบ่งปันผลประโยชน์จากโครงการชุมชน 
( = 4.77, S.D.=0.45),ท่านรู้สึกว่าท่านมีสิทธิ์ ในผลประโยชน์ที่ เกิดขึ้นจากกิจกรรมในชุมชน             
( = 4.71, S.D.=0.55),ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือท่านเห็นว่าท่านได้รับการตอบแทนที่เหมาะสมจาก
การมีส่วนร่วมในชุมชน ( = 4.69, S.D.=0.54) และท่านพึงพอใจกับการจัดสรผลประโยชน์ที่ได้รับ
จากการมีส่วนร่วมในชุมชน ( = 4.69, S.D.=0.54) 
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ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
ด้านการม ีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
 

 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ระดับความคิดเห็น 
 S.D. แปลผล 

1.ท่านมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและประเมินผลโครงการ
หรือกิจกรรมในชุมชน 

4.13 0.82 มาก 

2.ท่านพึงพอใจในกระบวนการที่ท่านได้มีส่วนร่วมในการประเมินผล
โครงการชุมชน 

4.35 0.79 มาก 

3.ท่านรู้สึกว่าการประเมินผลของท่านมีความสำคัญต่อการปรับปรุง
โครงการชุมชน 

4.19 0.79 มาก 

4.ท่านพึงพอใจกับการนำข้อเสนอแนะที่ท่านให้ไปใช้ในการพัฒนา
โครงการในชุมชน 

4.21 0.85 มาก 

5.ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของ
กิจกรรมในชุมชน 

4.21 0.82 มาก 

6.ท่านรู้สึกว่าการประเมินผลของท่านสามารถช่วยให้ชุมชนพัฒนาไป
ในทิศทางที่ดีขึ้น 

4.24 0.83 มาก 

7.ท่านพึงพอใจกับบทบาทของท่านในการประเมินผลและการ
ติดตามผลของโครงการ 

4.26 0.80 มาก 

8.ท่านมีความมั่นใจว่าผลการประเมินของท่านจะได้รับการพิจารณา
และนำไปปรับปรุงการดำเนินงานในอนาคต 

4.40 0.75 มาก 

9.ท่านมีความมั่นใจว่าผลการประเมินของท่านจะได้รับการพิจารณา
และนำไปปรับปรุงการดำเนินงานในอนาคต 

4.27 0.83 มาก 

เฉลี่ย 4.25 0.81 มาก 
 

  จากตารางที่ 4.5 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล อยู่ในระดับมาก ( = 4.25, S.D.= 0.81) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากไปหาน้อย คือท่านมีความม่ันใจว่าผลการประเมินของท่านจะได้รับการพิจารณาและนำไปปรับปรุง
การดำเนินงานในอนาคต ( = 4.40, S.D.=0.79),ท่านพึงพอใจในกระบวนการที่ท่านได้มีส่วนร่วมใน
การประเมินผลโครงการชุมชน ( = 4.35, S.D.=0.49),ท่านมีความมั่นใจว่าผลการประเมินของท่าน
จะได้รับการพิจารณา และนำไปปรับปรุงการดำเนินงานในอนาคต ( = 4.27, S.D.=0.83),ท่านพึง
พอใจกับบทบาทของท่านในการประเมินผลและการติดตามผลของโครงการ  ( = 4.26, S.D.=0.80) 
ท่านรู้สึกว่าการประเมินผลของท่านสามารถช่วยให้ชุมชนพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น  ( = 4.24, 
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S.D.=0.83),ท่านพึงพอใจกับการนำข้อเสนอแนะที่ท่านให้ไปใช้ในการพัฒนาโครงการในชุมชน           
( = 4.21, S.D.=0.85) ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของกิจกรรมใน
ชุมชน ( = 4.21, S.D.=0.82),ท่านรู้สึกว่าการประเมินผลของท่านมีความสำคัญต่อการปรับปรุง
โครงการชุมชน ( = 4.19, S.D.=0.79) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือท่านมีโอกาสในการแสดงความ
คิดเห็นและประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมในชุมชน  ( = 4.13, S.D.=0.0.82) ตามลำดับ 
 

ตารางที่ 4.6 ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
โดยภาพรวม        

                                                                                                      (n = 380) 
ข้อที่ รายการ ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล ลำดับ 
1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3.02 0.96 ปานกลาง 4 
2 ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 4.77 0.47 มากที่สุด 1 
3 ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 4.75 0.49 มากท่ีสุด 2 
4 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 4.25 0.81 มาก 3 

เฉลี่ย 4.20 0.68 มาก  
 

  จากตารางที่ 4.6 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมาก      
( = 4.20, S.D.=0.68) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ  ด้านการ
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ( =4.77, S.D.= 0.47) ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ( =4.75, 
S.D.= 0.49) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ( =4.25, S.D.= 0.81) และด้านการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.02, S.D.=0.96) 
 

4.3 การวิเคราะห์การทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
ผลการทดสอบสมมติฐาน ปัจจัยส่วนบุคคลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยใช้การทดสอบ t-test 
และ one way ANOVA  เมื่อพบความแตกต่าง จะทำการการเปรียบเทียบเชิงซ้อน ด้วยวิธี LSD (Least 
Significant Difference) 

 

ตารางท่ี 4.7 ผลการทดสอบ t-test ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
 

เพศ n  S.D. F t Sig 
ชาย 146 38.42 0.96 14.42 -1.681 0.005* 
หญิง 234 61.58 1.03    
*นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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  จากตารางที ่4.7 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศที่แตกต่างกัน 
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง 
อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง แตกต่างกัน โดยใช้สถิติ t-test มีค่า Sig เท่ากับ 0.005 ที่ระดับนัยสำคัญทาง
สถิติ 0.05  โดยเพศหญิงมีส่วนร่วมมากกว่าเพศชาย 
 

ตารางท่ี 4.8 ผลการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ปัจจัยส่วนบุคคลด้านอายุ 
ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง 
อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
 

การมีส่วน
ร่วมของ 

ประชาชน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

39.18 
290.70 
337.88 

      10 
369 
379 

     7.83 
0.62 

0.14 0.00* 

2. ด้านการมี
ส่วนรว่มใน
การฏิบัติการ 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

121.12 
216.76 
337.88 

10 
369 
379 

   24.02 
0.54 

10.07 0.00* 

3. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน ์

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

92.66 
245.22 
337.88 

10 
369 
379 

1.46 
0.55 

 

2.15 0.00* 

4. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
การระเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

39.18 
290.70 
337.88 

10 
369 
379 

7.80 

0.80 

0.17 0.00* 

  *นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

  จากตารางที่ 4.8 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลด้านอายุที่แตกต่างกัน 
ส่งผลต่อการ  มีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิ
บง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง แตกต่างกัน โดยใช้สถิติ F-test มีค่า Sig เท่ากับ 0.00 ที่ระดับนัยสำคัญ
ทางสถิติ 0.05 และเพ่ือให้ทราบว่าอายุที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง ในรายคู่ใดบ้างที่
แตกต่ างกันอย่ าง มีนั ยสำคัญจึ งทำการวิ เคราะห์  Post Hoc แบบ  LSD (Least Significant 
Difference) ได้ผลดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.9 การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของอายุ ต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
จำแนกเป็นรายคู่ด้วยวิธี LSD 
 

อายุ  
18 - 25 ปี 26 - 30 ปี 31 - 35 ปี 36 - 40 ปี 41 - 45 ปี 46 ปีขึ้นไป 

4.80 4.82 4.85 4.84 4.94 4.78 
18 - 25 ปี 4.80 

- 
0.16 
(0.35) 

0.20* 
(0.00) 

0.03 
(0.74) 

0.11 
(0.32) 

0.17 
(0.30) 

26 - 30 ปี 4.82  - 0.27* 
(0.00) 

0.06 
(0.40) 

0.13 
(0.27) 

0.10 
(0.30) 

31 - 35 ปี 4.85   - 0.22* 
(0.04) 

0.39* 
(0.03) 

0.02 
(0.30) 

36 - 40 ปี 4.84    - 0.19 
(0.12) 

0.15 
(0.25) 

41 - 45 ปี 4.94      0.25* 
(0.03) 

46 ปีขึ้นไป       - 
 

*นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

จากตารางที่ 4.9 เมื่อทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง จำแนกตามอายุ
เป็นรายคู่ พบว่า อายุที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การ
บริหาร ส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 ได้แก่ อายุ 18 - 25 ปีกับอายุ 31-35 ปี อายุ 26 - 30 ปีกับอายุ 31 - 35 ปีอายุ 31 - 35 ปี    
กับอายุ 36 - 40 ปีอายุ 31 - 35 ปีกับอายุ 36 - 40 ปีอายุ 31 - 35 ปีกับอายุ 41 - 45 ปีและอายุ       
41 - 45 ปีกับอายุ 46 ปี ขึ้นไป 
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ตารางท่ี 4.10 ผลการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ปัจจัยส่วนบุคคลด้าน
ระดับการศึกษาต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
 

การมีส่วน
ร่วมของ 

ประชาชน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS Df MS F Sig 

1. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

2.33 
204.54 
206.87 

6 
373 
379 

0.46 
0.55 

 

0.85 0.06 

2. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
การฏิบัติ
การ 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

157.00 
33.52 
33.68 

6 
373 
379 

0.03 
0.09 

0.35 0.88 

3. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน ์

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

702.00 
36.73 
37.44 

6 
373 
379 

140.00 
0.09 

1.42 0.21 

4. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
การระเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

698.00 
141.11 
141.80 

6 
373 
379 

140.00 
0.38 

36.90 0.87 

 

 *นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
  จากตารางที่ 4.10 เมื่อทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง จำแนกตามระดับ
การศึกษาเป็นรายคู่ พบว่า ระดับการศึกษาไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง  
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ตารางท่ี 4.11 ผลการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ปัจจัยส่วนบุคคลด้าน
สถานภาพ ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบล 
เกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
 

การมีส่วน
ร่วมของ 

ประชาชน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS Df MS F Sig 

1. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

0.25 
206.61 

206.87 

6 
373 

379 

     0.86 

0.55 
0.16 

 

0.93 

2. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
การ
ปฏิบัติการ 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

0.09 
33.60 

33.68 

6 
373 

379 

     0.03 

0.09 
0.334 0.81 

3. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน ์

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

0.24 
37.20 
37.44 

6 
373 

379 

    0.08 

0.10 
0.82 0.49 

4. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
การระเมิน
ผล 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

1.35 
140.46 

141.81 

6 
373 

379 

0.45 
0.38 

1.20 0.31 

 

*นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
  จากตารางที่ 4.11 เมื่อทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง จำแนกตาม
สถานภาพ พบว่า สถานภาพที่แตกต่างกัน ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง  
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ตารางที่ 4.12 ผลการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ปัจจัยส่วนบุคคลด้าน
อาชีพต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง 
อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
 

การมีส่วน
ร่วมของ 

ประชาชน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS Df MS F Sig 

1. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

3.47 
203.40 

206.87 

6 
373 

379 

0.69 

0.54 
    1.27 

 

0.27 

2. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
การ
ปฏิบัติการ 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

0.08 
33.60 

33.68 

6 
373 

379 

0.01 

0.09 
0.18 0.97 

3. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน ์

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

0.09 
37.35 
37.44 

6 
373 

379 

0.01 

0.10 
0.17 0.97 

4. ด้านการ
มีส่วนร่วมใน
การระเมิน
ผล 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

0.25 
141.55 

141.81 

6 
373 

379 

0.05 

0.38 
0.13 0.98 

 

*นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
  จากตารางที่ 4.12 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลด้านอาชีพที่แตกต่างกัน 
ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิ
บง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง  
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4.4 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 

ตารางท่ี 4.13 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
1. ประชาชนที่มีเพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอ
กันตัง จังหวัดตรังแตกต่างกัน 

ยอมรับสมมติฐาน 

2.ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอ
กันตัง จังหวัดตรังแตกต่างกัน 

ยอมรับสมมติฐาน 

3. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมต่อบริหารงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง 
อำเภอกันตัง จังหวัดตรังแตกต่างกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

4. ประชาชนที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมต่อบริหารงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง 
อำเภอกันตัง จังหวัดตรังแตกต่างกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

5. ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมต่อบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอ
กันตัง จังหวัดตรังแตกต่างกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

 

  จากตารางที่ 4.13 ผลการทดสอบสมมติฐานสรุปได้ว่า ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศและอายุ      
ที่แตกต่างกันส่งผลต่อการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตังจังหวัดตรังแตกต่างกัน ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 ส่วนปัจจัยด้าน
ประชากรศาสตร์ด้านระดับการศึกษาสถานภาพ และอาชีพที่แตกต่างกันไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมต่อ
การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
 



บทที่5 
สรุปผลอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

 

  การวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง 
อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง และเพ่ือเปรียบเทียบปัจจัยประชากรศาสตร์ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา สถานภาพครอบครัว และอาชีพ ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง  ซึ่งมีจำนวน
ประชากร 7,422 คน การเลือกกลุ่มตัวอย่างได้มาจากการคํานวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
สูตรของยามาเน ได้  จํานวน 380 คนเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามการวิเคราะห์ข้อมูล
ผู้วิจัยทําการวิเคราะห์ข้อมูลและการประมวลผลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป  สําหรับการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์สถิติที่ใชในการวิเคราะห์คือค่าร้อยละค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t test , F-test 
หรือวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว(One-way ANOVA)  
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   
จำนวนผู้ตอบแบบสอบถามมีทั้งหมด 380 คน โดยส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 

234 คน คิดเป็นร้อยละ 61.58 ซึ่งมากกว่าเพศชายที่มีจำนวน 146  คนคิดเป็นร้อยละ 38.42 ส่วนใหญ่มี
อายุ 46 ปีขึ้นไป จำนวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 31.58 รองลงมา อายุ 18-25 ปี จำนวน 81 คน คิดเป็น
ร้อยละ 21.32 โดยมีสถานภาพสมรสหรืออยู่ด้วยกัน จำนวน 212 คน คิดเป็นร้อยละ 55.79 ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา ระดับอนุปริญญา จำนวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 35.79 
ประกอบอาชีพเกษตรกร จำนวน 161คน คิดเป็นร้อยละ 42.37 รองลงมาเป็นอื่น ๆ จำนวน 82 คน คิด
เป็นร้อยละ 21.58 

5.1.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง 

  ผู้ตอบแบบสอบถามให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ  
ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการด้านและการร่วมในการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด,ด้าน
การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานอยู่ในระดับมาก และด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่ในระดับปาน
กลาง ตามลำดับ 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง  โดยภาพรวมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน อยู่ ในระดับมาก ซึ่ งสะท้ อนถึ งความสนใจของประชาชนในการมีส่ วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาท้องถิ่น โดยการวิเคราะห์ในรายด้าน เรียงลำดับจากมากไปน้อย พบว่า ด้านการมี
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ส่วนร่วมในการปฏิบัติ อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ อยู่ใน
ระดับมากที่สุด ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับมาก และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่ในระดับปานกลาง ตามลำดับสามารถสรุปเป็นรายด้าน ดังนี้  

  1.1 ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ท่านรู้สึกว่ามีโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชนอย่างเหมาะสมรองลงมา คือ ท่านได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน
ในกิจกรรมชุมชน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการปฏิบัติการและ
ดำเนินโครงการของชุมชน 

  1.2 ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ท่านรู้สึกว่าท่านมีสิทธิ์ในผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น
จากกิจกรรมในชุมชนรองลงมา คือ ท่านรู้สึกว่าท่านได้รับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของชุมชนและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ท่านพึงพอใจกับการจัดสรรผลประโยชน์ที่ได้รับจากการมี
ส่วนร่วมในชุมชน 

 1.3 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ท่านมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและ
ประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมในชุมชนรองลงมา คือ ท่านรู้สึกว่าการประเมินผลของท่าน             
มีความสำคัญต่อการปรับปรุงโครงการชุมชนและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของกิจกรรมในชุมชน 

1.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง      
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ท่านได้รับโอกาสเข้าร่วมการประชุมที่มี
การตัดสินใจในเรื่องสำคัญๆ ของชุมชนรองลงมา คือ ท่านพึงพอใจกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนจากผู้บริหารชุมชนและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับนโยบาย หรือโครงการของชุมชน 
 

5.1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมติฐาน 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมติฐาน สรุปได้ดังนี้ 
 สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการบริหารงานองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรังแตกต่างกัน  

ผลการทดสอบสมมติฐานคือ สอดคล้องกับสมมติฐาน โดยผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล
ด้านเพศท่ีแตกต่างกัน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง 
อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง แตกต่างกันโดยใช้สถิติ t-test มีค่า Sig เท่ากับ 0.005ที่ระดับนัยสำคัญทาง
สถิติ 0.05 
 สมมติฐานที่ 2 ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการบริหารงานองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง แตกต่างกัน  

ผลการทดสอบสมมติฐานคือ สอดคล้องกับสมมติฐาน โดยผลการวิจัยพบว่าปัจจัยส่วนบุคคล
ด้านอายุที่แตกต่างกันส่งผลต่อการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การ
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บริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง แตกต่างกันโดยใช้สถิติ F-test มีค่าSig เท่ากับ 
0.001ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05  
 สมมติฐานที่ 3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการบริหารงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง แตกต่างกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานคือ ไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน โดยผลการวิจัยพบว่าปัจจัยส่วน
บุคคลด้านระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน ไม่ส่งผลต่อมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
 สมมติฐานที่ 4ประชาชนที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง แตกต่างกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานคือ ไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน โดยผลการวิจัยพบว่าประชาชนที่มี
สถานภาพแตกต่างกัน ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

สมมติฐานที่ 5ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการบริหารงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรังแตกต่างกัน  

ผลการทดสอบสมมติฐานคือ ไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน โดยผลการวิจัยพบว่าปัจจัยส่วน
บุคคลด้านอาชีพที่แตกต่างกัน ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

 
5.2 การอภิปรายผล 

ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ และอายุที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมต่อ
การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัด
ตรัง แตกต่างกัน ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 ทั้งนี้เนื่องจาก เพศมีผลต่อบทบาททางสังคมและ
การแสดงออกในการมีส่วนร่วม เช่น เพศชายอาจได้รับการคาดหวังให้มีบทบาทนำในชุมชน เพศหญิง
อาจมีบทบาทสนับสนุนหรือเข้าร่วมในประเด็นเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับครอบครัวหรือการพัฒนา ส่วน
อายุ สำหรับผู้สูงวัยอาจมีเวลาว่างพอที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือการบริหารงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง มากกว่าวัยรุ่น หรือวัย
ทำงาน จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่า ปัจจัยเหล่านี้สะท้อนถึงความแตกต่างในบทบาท ความสนใจ 
และข้อจำกัดของกลุ่มประชากรแต่ละกลุ่มในชุมชน ซึ่งมีผลโดยตรงต่อระดับและลักษณะของการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง 

ส่วนปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ด้านระดับการศึกษาสถานภาพและอาชีพที่แตกต่างกันไม่
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิ
บง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจากมากไปน้อยตามลำดับดังนี้ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการการมีส่วนร่วมใน
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ผลประโยชน์การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ สามารถอภิปรายราย
ด้านได ้ดังนี้  

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการของประชาชนในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง อยู่ในระดับมากที่สุด สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ปาริชาต มณี (2565) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลตำบลหนองตำลึง อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรีและเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบประชาชนที่มี
ปัจจัยส่วนบุคคลต่างกัน คือ เพศ รายได้ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน
หมู่บ้าน/ชุมชน และบทบาทในหมู่บ้านกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นส่วนประชาชนที่มีอายุ
และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการดำเนินงานพัฒนาชุมชนแตกต่างกัน สอดคล้องกับ สุชาติ พริก
เล็ก ไพรัตน์ ฉิมหาด และเดโช แขน้ำแก้ว (2565) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลสำคัญจำนวน 21 คน เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง อยู่ในระดับมาก
ที่สุด อาจเป็นเพราะประชาชนได้มีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบงในการจัดทำ ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ ชาญชัย จิตเหล่าอาพร (2565 , 29-35) กล่าวถึง การปกครองตนเองของ
ท้องถิ่นสิ่งที่ขาดไม่ได้เลยคือการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งการมีส่วนร่วมกำหนดนโยบายสาธารณะ 
การมีส่วนร่วมนำนโยบายปฏิบัติถ้าหากไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน ผลสัมฤทธิ์ของนโยบายไม่
อาจเกิดขึ้นได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่มาของคณะผู้บริหารท้องถิ่น เป็นการภาพสะท้อนว่า ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครองคณะผู้บริหารของท้องถิ่น และสอดคล้องกับแนวคิดของ วิษณุ หยกจินดา 
(2557, 8) ให้แนวคิดเกี่ยวกับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมไว้ว่า ในการให้ข้อมูลและเข้า
มาร่วมแสดงความคิดเห็นนั้นทำให้การดำเนินงานของรัฐมีความชอบธรรมมากขึ้น และสามารถปิดช่อง
โหว่หรือข้อบกพร่องของการดำเนินงานได้ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง อยู่ในระดับมาก
สอดคล้องกับ วิพลรัตน์ คงยงค์ และ นิรัตน์ เพชรรัตน์ (2566) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาชุมชนและสอดคล้องกับ รพร หมื่นพรม (2564) ศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการดำเนินงานพัฒนาชุมชนในชุมชนอำเภอเขาชะเมาจังหวัดระยอง  

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง อยู่ในระดับปานกลางสอดคล้องกับแนวคิด โอภาส จิตระยนต์ (2565) การศึกษาวิจัยเรื่อง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตองค์การรบริหารส่วนตำบลหน้าพระธาตุอำเภอพนัส
นิคม จังหวัดชลบุรี การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับชาติ ตามลำดับ ผลการเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหน้าพระธาตุ อำเภอ
พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ด้านบริหารงานทั่วไป สอดคล้องกับแนวคิด อาหวัง ล่านุ้ยและบดินทร์ เด
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เบาะจาโก (2564) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบาตง อำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส โดยใช้ระดับการศึกษา สถานภาพครอบครัว อาชีพ 
รายได้ ผลการวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ดำเนินงาน และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่ในระดับปานกลางนอกจากนี้ ประชาชน
เสนอแนะการทำงานของ อบต. ด้านการร้องเรียนให้มีได้หลากหลายช่องทาง และให้ชี้แจงผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ของ อบต. ให้มากขึ้น และต้องการให้ อบต. ทำหน้าที่ประสานงานกลุ่มประชาชน
เพ่ือให้เข้าร่วมกิจกรรม ร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายเงินงบประมาณตาม
แผนพัฒนาของ อบต.เพ่ือการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
5.3.1 ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
ข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
จากผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง ในด้านการตัดสินใจ อยู่ในระดับ
ปานกลาง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชาชนยังไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการ
ดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เท่าที่ควร จึงควรต้องมีการเพ่ิมโอกาส ให้ประชาชนทุก
กลุ่มสามารถเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง
มากขึ้น เพราะการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่ม ได้ร่วมมีส่วนในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ จะ
ช่วยเพ่ิมความโปร่งใสในการดำเนินการและส่งเสริมการปรับปรุงโครงการในอนาคต ตัวอย่างเช่น การ
สร้างแบบสอบถามออนไลน์ หรือการใช้การสำรวจความคิดเห็นจากประชาชน การประชาคมก่อนที่จะ
ดำเนินการ จะช่วยให้ประชาชนสามารถร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ ซึ่งสามารถนำข้อมูล
ที่ได้มาจะสามรถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุดและดียิ่งขึ้น 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจพฤติกรรมของประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ทั้งเชิงคุณภาพแบบเจาะลึกเพ่ือให้ทราบ
ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นเพ่ือร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้นๆอย่างลึกซึ้ง 

2. ควรศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างเกษตรกร ค้าขาย และอ่ืน ๆ เพ่ือจะได้เพ่ิม
ความรู้และความร่วมมือของประชาชให้มีประสิทธิภาพและนำไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ได้อย่างยั่งยืน 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

-------------------------------------------------------------------------------- 
 

คำชี้แจง 
จุดประสงค์ของแบบสอบถามนี้ เพ่ือการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตร์มหาบัณฑิตคณะ

วิทยาการจัดการ สถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค 
1. โปรดตอบคำถามโดยทำเครื่องหมาย √ ลงในช่อง ( ) ที่ตรงกับความจริงหรือความคิดเห็น

ของท่าน มากที่สุด 
2. แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน 

ตอนที่ 1 ข้อมูลสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยลักษณะแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามวัดความคิดเห็นแบบประมาณค่า 5 ระดับ เกี่ยวกับการมี

ส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนตำบล
เกาะลิบงอำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามลักษณะปลายเปิดที่ให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิ
บง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

3. ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถาม จะถูกเก็บเป็นความลับและจะนำไปใช้ประโยชน์
ในทางวิชาการเพ่ือการศึกษาวิจัย 

 

ผู้วิจัยหวังว่าจะได้รับความเมตตาอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้เป็น 
อย่างดี และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

 
             (นายสุวิทย์ ตันติสัจกุล) 

                                                                                     ผู้วิจัย 
 

 

  



64 
 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คำชี้แจงกรุณาทำเครื่องหมาย ( ) ลงในช่องว่าง 
1. เพศ 

(  ) ชาย     (   ) หญิง 
2. อายุ 
 (   ) 18 - 25 ปี    (   ) 26 - 30 ปี 
 (   ) 31 - 35 ปี    (   ) 36 - 40 ปี 
 (   ) 41 - 45 ปี    (   ) 46 ปีขึ้นไป 
3. ระดับการศึกษา 
 (   ) ไม่ได้เรียน    (   ) ประถมศึกษา 
 (   ) มัธยมศึกษา    (   ) อนุปริญญา 
 (   ) ปริญญาตรี    (   ) สูงกว่าปริญญาตรี 
4. สถานภาพครอบครัว 
 (   ) โสด    (   ) สมรส อยู่ด้วยกัน 
 (   ) หย่าร้าง    (   ) หม้าย 
5. อาชีพ 
 (   ) ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ (   ) ธุรกิจส่วนตัว 
 (   ) ค้าขาย    (   ) เกษตรกร 
 (   ) รับจ้าง    (   ) อ่ืนๆ 
 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นแบบประมาณค่า 5 ระดับ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง 
คำชี้แจง กรุณาทำเครื่องหมาย ( ) ลงในช่องว่างและเสนอความคิดเห็นในช่องว่าง       
ที่เตรียมไว้ในแบบสอบถาม 

 5  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานในระดับ  มากท่ีสุด 
 4  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานในระดับ  มาก 
 3  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานในระดับ  ปานกลาง 
 2  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานในระดับ  น้อย 
          1  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานในระดับ  น้อยที่สุด 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง 

 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ด้านที่ 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
1 ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย 

หรือโครงการของชุมชน 
     

2 ท่านมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเพียงพอในที่
ประชุมหรือกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับชุมชน 

     

3 ท่านพึงพอใจกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนจากผู้บริหารชุมชน 

     

4 ท่านรู้สึกว่ามีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้นำ
ชุมชน 

     

5 ท่านได้รับโอกาสเข้าร่วมการประชุมที่มีการ
ตัดสินใจในเรื่องสำคัญๆ ของชุมชน 

     

6 ท่านพึงพอใจในความโปร่งใสของกระบวนการ
ตัดสินใจในชุมชน 

     

7 ท่านรู้สึกว่าได้รับการสนับสนุนจากชุมชนในการ
ตัดสินใจเรื่องท่ีสำคัญต่อชุมชน 

     

ด้านที่ 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 

8 ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการปฏิบัติการและ
ดำเนินโครงการของชุมชน 

     

9 ท่านรู้สึกว่ามีโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
ของชุมชนอย่างเหมาะสม 

     

10 ท่านได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานในกิจกรรมชุมชน 

     

11 ท่านพึงพอใจในระดับของการมีส่วนร่วมในการ
จัดการและประสานงานในชุมชน 

     

12 ท่านมีความรู้สึกว่าได้รับการยอมรับในบทบาทที่
ท่านปฏิบัติในชุมชน 

     

13 ท่านเห็นว่าการมีส่วนร่วมของท่านส่งผลดีต่อการ
ปฏิบัติงานในชุมชน 

     

14 ท่านพึงพอใจในโอกาสที่ได้รับในการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของชุมชน 
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ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ด้านที่ 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

15 ท่านรู้สึกว่าท่านได้รับผลประโยชน์จากการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของชุมชน 

     

16 ท่านพึงพอใจในความเท่าเทียมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากโครงการชุมชน 

     

17 ท่านเห็นว่าท่านได้รับการตอบแทนที่เหมาะสม
จากการมีส่วนร่วมในชุมชน 

     

18 ท่านรู้สึกว่าท่านมีสิทธิ์ในผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน
จากกิจกรรมในชุมชน 

     

19 ท่านพึงพอใจกับการจัดสรรผลประโยชน์ที่ได้รับ
จากการมีส่วนร่วมในชุมชน 

     

20 ท่านรู้สึกว่าการมีส่วนร่วมของท่านส่งผลให้ท่าน
ได้รับผลประโยชน์ที่เป็นธรรมมากขึ้น 

     

21 ท่านรู้สึกว่าการมีส่วนร่วมในชุมชนช่วยเสริมสร้าง
ความมั่นคงในชีวิตของท่าน 

     

ด้านที่ 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

22 ท่านมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและ
ประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมในชุมชน 

     

23 ท่านพึงพอใจในกระบวนการที่ท่านได้มีส่วนร่วม
ในการประเมินผลโครงการชุมชน 

     

24 ท่านรู้สึกว่าการประเมินผลของท่านมีความสำคัญ
ต่อการปรับปรุงโครงการชุมชน 

     

25 ท่านพึงพอใจกับการนำข้อเสนอแนะที่ท่านให้ไป
ใช้ในการพัฒนาโครงการในชุมชน 

     

26 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงานของกิจกรรมในชุมชน 

     

27 ท่านรู้สึกว่าการประเมินผลของท่านสามารถช่วย
ให้ชุมชนพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้น 

     

 
 
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบล 
เกาะลิบง 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์กร
ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะลิบง 

 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ด้านที่ 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (ต่อ) 
28 ท่านพึงพอใจกับบทบาทของท่านในการ

ประเมินผลและการติดตามผลของโครงการชุมชน 
     

29 ท่านมีความมั่นใจว่าผลการประเมินของท่านจะ
ได้รับการพิจารณาและนำไปปรับปรุงการ
ดำเนินงานในอนาคต 

     

30 ท่านมีความมั่นใจว่าผลการประเมินของท่านจะ
ได้รับการพิจารณาและนำไปปรับปรุงการ
ดำเนินงานในอนาคต 

     

 
ตอนที่ 3 ปัญหาและแนวทางในการแก้ไข ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….……………………………………
……………………………………..……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….………………………………………
…………………………………..………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

******************** 
ขอขอบคุณท่ีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
รายนามผู้เชี่ยวชาญในการตรวจเครื่องมือ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญในการตรวจเครื่องมือ 
 

1.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พีระ พันธุ์งาม ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
 อาจารย์ประจำหลักสูตร 

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
 สถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค 
  
2.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สจุิตรา สามัคคีธรรม รองอธิการบดี 
 สถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค 
 อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
  
3. ดร. สุชาติ ใจภักด ี ดุษฏีบัณทิต 
 สาขาบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ  

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต. 
 

  

                                                                

                                                                

 

3.     

) 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-นามสกุล    นายสุวิทย์  ตันติสัจกุล 
 
วัน/เดือน/ปีเกิด    10 เมษายน 2524 
 
ที่อยู่ปัจจุบัน    30/2 หมู่ที่ 3 ตำบลกันตังใต้ อำเภอกันตัง   จังหวัดตรัง 
 
ตำแหน่งหน้าที่การงานปัจจุบัน  เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ชำนาญงาน 
ที่อยู่ที่ทำงาน    สถานีดับเพลิงเทศบาลนครตรัง ถนนวิเศษกุล  

ตำบลทับเที่ยง อำเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 92000 
โทร 075-218777  

ประวัติการศึกษา    

 พ.ศ. 2540   มัธยมศึกษาตอนต้นโรงเรียนกันตังพิทยากร 
 พ.ศ. 2543   ประกาศนียบัตรวิชาชีพ(ปวช.) วิทยาลัยเทคนิคตรัง 
 พ.ศ. 2545   ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.)  

วิทยาลัยเทคนิคตรัง 
 พ.ศ. 2551   ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 

วิทยาศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชาอุตสาหกรรมการผลิต 

 

 

 


